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Streszczenie

Celem publikacji jest identyfikacja instytucjonalnych niejednoznacznosci, ktére
stwarzajg potrzebe wspierania wspétpracy pomiedzy aktorami funkcjonujgcymi
w poszczegdlnych podsystemach kwalifikacji. Teoretyczng rame analizy stanowi
nowa ekonomia instytucjonalna. Analiza obejmuje instytucje poznawcze, pojecia
i znaczenia przypisywane ZSK i jego elementom przez réznych aktoréw, a takze
instytucje formalne - te okre$lone w przepisach prawa, zwigzane z forma i organi-
zacja dokumentacji stosowanej w poszczegdlnych podsystemach.

W publikacji eksplorowane sa podobienstwa i réznice w instytucjach podsyste-
mow kwalifikacji, szczegdlnie pochodzacych z systemu oswiaty i szkolnictwa wyz-
szego oraz podsystemu kwalifikacji rynkowych. Podjeto prébe nazwania logik
instytucjonalnych obecnych w edukacji i Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
Instytucje podporzadkowane logice efektéw uczenia sie, transparentnosci i po-
rownywalnosci, weryfikacji efektéw uczenia sie Scieraja sie z logikami biurokracji
i rynku. Dodatkowo, osadzane w instytucjach formalnych rozwiazania nie sg kom-
plementarne z nieformalnymi instytucjami, jakie funkcjonuja w spoteczenstwie,
w szczegolnosci w administracji i przedsiebiorstwach.



Wstep

Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) to wprowadzony ustawg zbiér zasad,
standardéw, nowych funkgcji i rél oraz procedur regulujacych sposéb dziatania
réznych podmiotéw (osoéb i instytucji) zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji oraz
zapewnianiem ich jakosci. Wprowadzenie wspélnych standardéw dla kwalifika-
¢ji nadawanych w zréznicowanym otoczeniu instytucjonalnym stuzy budowaniu
wzajemnego zrozumienia i zwiekszaniu czytelnosci kazdego z podsysteméw, nie
zakfada jednak ujednolicenia ich. Celem wdrazania ZSK jest tworzenie warunkéw
do wspierania i doceniania wszelkich przejawéw uczenia sie (w ramach tzw. poli-
tyki na rzecz uczenia sie przez cate zycie).

Uczenie sie w Polsce odbywa sie poprzez edukacje formalng (w systemach oswiaty
i szkolnictwa wyzszego), edukacje pozaformalng (zorganizowane, zinstytucjona-
lizowane ksztatcenie poza systemem edukacji) oraz nieformalnie, to znaczy poza
zorganizowanym ksztatceniem (szkoleniem). Definicje przytaczane w ustawie
o ZSK zwracaja takze uwage na to, jakie kwalifikacje mozna uzyska¢ w ramach
edukacji formalnej, pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nieformalne. To rozréz-
nienie sktania do zastanowienia sie nad tym, w otoczeniu jakich instytucji odby-
wa sie proces uczenia sie lub ksztatcenia. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy z wyzej
wymienionych obszaréw rzadzi sie swoimi prawami — inne s3 motywacje aktoréw,
przepisy regulujace obszary, wartosci kierujgce zachowaniami uczestnikéw itd.

Przedmiotem analizy s przede wszystkim logiki instytucjonalne i instytucje. Szcze-
g6lng uwage poswiecono, punktom styku” pomiedzy wymienionymi obszarami oraz
okoliczono$ciom wspotpracy podmiotéw funkcjonujacych na co dzien w ramach in-
nych porzadkéw, na innych zasadach. Przyjrzymy sie uwarunkowaniom, ktére przy-
blizaja nas do znalezienia odpowiedzi na pytania takie jak: Czy egzaminy zawodowe
prowadzone w systemie os$wiaty stwarzajg rzeczywistg mozliwos¢ potwierdzenia
efektéw nieformalnego uczenia sie? Czy szkoty i uczelnie moga skutecznie wtaczaé
elementy uczenia sie w miejscu pracy do swoich programow ksztatcenia? Czy kwali-
fikacje rynkowe moga by¢ uzyskiwane przez uczniéw szkét zawodowych?

Analiza funkcjonowania systemow oswiaty i szkolnictwa wyzszego pod katem ich
interakcji z edukacjg pozaformalng ma na celu:

= sformutowanie wnioskéw dotyczacych komplementarnosci instytucjonalnej po-
miedzy ww. obszarami;

= sformutowanie rekomendacji dziatan, ktére pozwolityby na osigganie synergii
i rozwijanie wspotpracy pomiedzy ww. obszarami.

Analizie przyswiecaly nastepujace pytania badawcze:

= Jakie ramy dla dziatalnosci edukacyjnej wynikaja z regulacji prawnych dotycza-
cych systemu edukacji i ZSK?

= Czy istnieje zbieznos¢ celdw/misji instytucji z obszaru edukacji formalnej i poza-
formalnej pozwalajgca na budowanie statej wspdtpracy?
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= Jaka jest ,wielko$¢” i funkcja (wzglednie cel tworzenia) dostepnych kwalifikacji
(oraz innych poswiadczen osigganych efektéw uczenia sie) w ramach edukacji
formalnej, pozaformalneji nieformalnego uczenia sie? Czy sg one wzgledem sie-
bie komplementarne, czy substytucyjne?

= Jaka funkcje petnia i jak opisywane sg efekty uczenia sie w edukacji formalnej
i pozaformalnej oraz jaka jest rola opisanych efektéw uczenia sie w przypadku
nieformalnego uczenia sie?

= W jaki sposéb przebiega weryfikacja efektéw uczenia sie w edukacji formal-
nej i pozaformalnej oraz w jakim stopniu zidentyfikowane podejicia sg wia-
czajace lub wykluczajace dla oséb czerpigcych doswiadczenia z uczenia sie
nieformalnego?

= W jakim zakresie mozliwe jest porownywanie i przenoszenie poswiadczen osiag-
nietych efektow uczenia sie?



1.Wprowadzenie

1.1. Metodyka analizy

Zrédtem informaciji jest analiza danych zastanych (akty prawne, publikacje, opisy
kwalifikacji), wywiady pogtebione z interesariuszami oraz obserwacje wynikajace
z udziatu w wydarzeniach dotyczacych ZSK odbywajacych sie od stycznia 2016 .
do wrzesnia 2020 roku.

Teoretyczne zaplecze analizy stanowig teorie nowej ekonomii instytucjonalnej, za
D.C. Northem, a wiec analiza ,regut gry” ksztattujacych zachowanie aktoréw w ob-
serwowanym wycinku rzeczywistosci (North, 1990). W ujeciu tym aktorami sa or-
ganizacje i osoby stanowigce o organizacji i prowadzeniu ksztatcenia oraz osoby,
ktére z owego ksztatcenia korzystaja lub mogtyby skorzystac.

Prowadzona analiza polega na porzadkowaniu, zestawianiu informacji i wiedzy,
a takze stawianiu pytan i hipotez. Jak wskazano, celem pracy jest formutowanie
rekomendacji, ktére po czesci beda stanowity wynik analizy, jednak beda one tak-
ze rezultatem dostrzezonych zwigzkéw i (wynikajgcych stad) wyobrazen o mozli-
wych konfiguracjach instytucjonalnych.

W analizie stosuje sie terminologie okreslong w Sfowniku Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (Stawinski, 2017) oraz ustawie o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
(Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2015).

1.2. Stownik termindw

Definicje terminéw dotyczacych systemu kwalifikacji przyjeto za Stownikiem Zinte-
growanego Systemu Kwalifikacji (Stawinski, 2017). W tej czesci materiatu przytoczo-
ne sg jedynie kluczowe pojecia: edukacja formalna, edukacja nieformalna, uczenie
sie nieformalne oraz kwalifikacja.

Edukacja formalna - zapewniajg ja uczelnie oraz inne podmioty systemu szkol-
nictwa wyzszego, w ramach programéw, ktére prowadza do uzyskania kwalifikacji
petnych, kwalifikacji nadawanych po ukoriczeniu studiéw podyplomowych albo
kwalifikacji w zawodach.

Najkrécej mozna powiedzie¢, ze edukacja formalna oznacza uczenie sie w szkole
lub na uczelni w ramach programéw prowadzacych do nabycia kwalifikacji pet-
nych lub czastkowych.
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Do edukacji formalnej zalicza sie studia podyplomowe i studia doktoranckie
(obecnie szkoty doktorskie), a takze realizowanie przez dziecko obowigzku szkol-
nego w systemie edukacji domowej. Edukacja formalna bywa tez okreslana jako:

= ksztatcenie szkolne, akademickie,

= edukacja instytucjonalna,

= formalny system ksztatcenia,

= uczenie sie formalne (ang. formal learning).

Edukacja pozaformalna - ksztatcenie i szkolenie realizowane w ramach progra-
mow, ktére nie prowadza do uzyskania kwalifikacji petnych lub kwalifikacji, o kté-
rych mowa powyzej.

Edukacjg pozaformalng jest uczenie sie zorganizowane instytucjonalnie, w ra-
mach programéw, ktére nie wchodzg w zakres edukacji formalnej. Efekty uczenia
sie uzyskane w ramach edukacji pozaformalnej moga by¢ walidowane, akumulo-
wane i przenoszone w toku zdobywania kwalifikacji ,szkolnych” i,,akademickich”.

Kwalifikacje nadawane w ramach edukacji pozaformalnej moga by¢ wiaczone do
ZSK (miec przypisany poziom PRK). Nie wszystkie programy realizowane w ramach
edukacji pozaformalnej muszg prowadzi¢ do uzyskania kwalifikacji.

Przyjete w Polsce rozumienie terminu edukacja pozaformalna nawigzuje do wy-
ktadni tego terminu podanej przez Eurostat (2006).

Uczenie sie nieformalne - uzyskiwanie efektéw uczenia sie poprzez réznego ro-
dzaju aktywnosc¢ poza edukacja formalng i edukacja pozaformalna.

Uczenie sie nieformalne moze oznaczac:
= samodzielne uczenie sie (np. jezyka obcego, obstugi komputera),

= uczenie sie w wyniku innej aktywnosci — w pracy zawodowej, podczas wykony-
wania obowigzkéw domowych, realizujac zainteresowania pozazawodowe itp.
(efekty uczenia sie stanowia wtedy wartos¢ dodang dziatan, ktére zasadniczo
cztowiek podejmuje nie po to, zeby sie uczyd).

Definicja nawigzuje zaréwno do definicji przedstawionej przez Cedefop (2014), jak
i do definicji stosowanej przez Eurostat (2006).

Kwalifikacja — zestaw efektéw uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz
kompetencji spotecznych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej
lub poprzez uczenie sie nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji
wymaganiami, ktérych osiagniecie zostato sprawdzone w walidacji oraz formalnie
potwierdzone przez uprawniony podmiot certyfikujacy.
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1.3. Instytucje

analizy

Najkrocej mozna powiedzie(, ze kwalifikacja to okreslony zestaw efektéw uczenia
sie — zgodnych z ustalonymi standardami - ktérych osiggniecie zostato formalnie
potwierdzone przez upowazniona instytucje.

W kontekscie ZSK terminu kwalifikacja nie mozna uzywac zamiennie z takimi ter-
minami, jak: zawdd, uprawnienie zawodowe, prawo wykonywania zawodu, kom-
petencje zawodowe, kompetencje itp.

i logiki instytucjonalne — perspektywa teoretyczna

Przeprowadzona analiza funkcjonowania systemu edukacji formalnej i pozafor-
malnej koncentruje sie na instytucjach rozumianych jako ,reguty gry” panujace
w spoteczenstwie oraz pojeciu tzw. logik instytucjonalnych. Instytucje w tym ro-
zumieniu sg to roznorakie ograniczenia wypracowane przez ludzi, ktére ksztattujg
relacje miedzy jednostkami, w tym w ramach grup.

Inaczej mowiac, porzadkowanie rzeczywistosci znajduje odzwierciedlenie w sieci za-
sad i norm regulujacych zachowania cztonkéw spotecznosci oraz odbywa sie poprzez
okreslenie zakresu mozliwych dziatan i zachowan (North, 1990; Scott, Meyer, 1994).

Richard Scott opisuje, czym sg instytucje, w nastepujacy sposdb (2001):
Instytucje sktadaja sie z poznawczych, normatywnych i regulatywnych struktur i dzia-
fan, ktére zapewniaja stabilno$¢ i nadaja znaczenie zachowaniom spotecznym. Nos-
nikami instytucji moga by¢ kultura, struktury spoteczne i wzorce zachowan, a kazda

instytucja moze funkcjonowac na wielu poziomach'.

Ponizsza tabela przedstawia réznorodnos$¢ wymiardw instytucji i ich nosnikow.

Tabela 1. R6znorodnos¢ wymiaréw instytucji — ,kolumny” i nosniki instytucjonalne wedtug Scotta
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Kulturowe

Struktury spoteczne

Wzorce zachowan

»Kolumny” instytucjonalne - struktury i dziatania

Regulatywne Normatywne Kognitywne

prawa i zasady wartosci i oczekiwania kategorie i typologie

podobienstwo form i relacji,

systemy zarzadzania ustroje, systemy wiadzy to35am0se

protokoty, standardy,

konformizm, obowigzkowos¢ odruchy, nawyki
procedury

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Scott, 2001.

! Thlumaczenie wiasne, oryginalne brzmienie: Institutions consist of cognitive, normative, and regulative structures
and activities that provide stability and meaning to social behavior. Institutions are transported by various carriers,
cultures, structures, and routines and they operate at multiple levels of jurisdiction.”
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Niektére instytucje stanowiag podstawe danego porzadku, inne powstajg w odnie-
sieniu do nich. Fundamentalne znaczenie pewnych instytucji okresla sie mianem
»jadra’, ,matrycy” czy ,osnowy” instytucjonalnej (Myrdal, 1958; North, 1990; Rapac-
kiiin., 2019). Zmiana instytucjonalna nieuchronnie jednak wiaze sie z powstawa-

niem konfliktéw lub konkurencji.

Innym pojeciem, stuzacym uporzadkowaniu rozumienia spotecznej rzeczywisto-
$ci, jest logika instytucjonalna, ktéra opisuje przestrzen dla tworzenia i odtwarza-
nia instytucji, a takze pozwala w sposéb przystepny zrozumiec instytucjonalne
starcia” Odwotanie do tego pojecia pomaga w wyobrazeniu sobie, czym moga by¢
struktury koordynacji dziatart podmiotéw w spoteczenstwie. Logika instytucjonal-
na definiowana jest jako:

spotecznie konstruowane historyczne wzorce praktyk materialnych, zatozen, warto-
sci, przekonan i regut, za pomoca ktérych jednostki produkujg i reprodukuja swoje
istnienie, organizujg czas i przestrzen oraz zapewniajg znaczenie swojej spotecznej
rzeczywistosci.

(Thornton, Ocasio, 1999)

Katalog logik instytucjonalnych pozostaje otwarty, przyjrzymy sie jednak propo-
zycji kilku kluczowych logik, ktére niewatpliwie kierunkuja zycie spoteczne. Tak
o logikach instytucjonalnych w Polsce pisze prof. P. Hensel:

Na logike instytucjonalna sktadaja sie zaréwno elementy materialne (takie jak prak-
tyki dziatania czy struktury), jak i elementy symboliczne (takie jak znaczenia przypi-
sywane praktykom czy strukturom). Przyktadowo dla logiki rynkowej centralng za-
sada jest kierowanie sie wtasnym interesem i dazenie do indywidualnego zysku, co
urzeczywistnia sie w praktykach wymiany débr, sposobach formutowania kontrak-
téw, zabezpieczeniach wiasnosci prywatnej, ubezpieczeniach. Logika profesjonaliz-
mu opiera sie na przestrzeganiu regut profesjonalnych i zwigzanych z nimi nakazéw
etycznych, co znajduje odzwierciedlenie w praktykach, takich jak: zasieganie dodat-
kowej opinii u innych profesjonalistéw, przestrzeganie norm narzucanych przez sto-
warzyszenia profesjonalne czy lojalnos¢ wobec innych przedstawicieli danej profesji.

Centralne reguty racjonalnosci nie tylko kieruja dziataniami aktoréw w organizacjach
i poza nimi, lecz takze ksztattuja ich procesy poznawcze. Urzednik kierujacy sie lo-
gika biurokratyczna bedzie zaréwno w sytuacjach zawodowych, jak i prywatnych
zwracat uwage na formalne aspekty sytuacji, w ktorych sie znajduje, na zgodnos¢ po-
stepowania z przepisami oraz na ewentualne sprzecznosci w przepisach rzadzacych
dang dziedzing zycia spotecznego, podczas gdy osoba zwigzana logika rodziny be-
dzie zwracac¢ uwage przede wszystkim na dobro pozostatych cztonkéw rodziny i ich
emocje. Z przyktadania innej wagi do ré6znych aspektow tej samej sytuacji decyzyjnej
beda wynika¢ odmienne decyzje i zachowania. Jednak nie to stwierdzenie — bardzo
bliskie przeciez zatozeniom lezagcym u podstaw teorii spotecznego konstruowania
rzeczywistosci - jest najwazniejszym elementem teorii logik. W omawianej koncepcji
ktadzie sie nacisk raczej na to, ze wspdtwystepowanie wielu logik w ramach jednego
systemu spotecznego moze by¢ zrédtem zmiany organizacyjnej i instytucjonalnej.
Innymi stowy, aby zrozumiec¢ i wyjasni¢ dziatania organizacji i jej cztonkéw, nalezy je
analizowa¢ w kontekscie spotecznym i instytucjonalnym, a przede wszystkim nalezy
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rozrozniac relacje w systemie interinstytucjonalnym, w ktérego sktad wchodza oma-
wiane logiki. Ich wspétwystepowanie, koewolucja i konflikt pozwalajg wyjasni¢ dyna-
mike pola instytucjonalnego oraz zmiany na poziomie organizacji.

(Hensel, 2015)
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2.0rganizacja i struktura systemu edukacji?

Do lat 90. XX wieku istniata tylko jedna forma edukacji obowigzkowej — obowigzek
szkolny spetniany w 8-klasowej szkole podstawowej. W Konstytucji RP z 1997 r.
wprowadzony zostat obowigzek nauki. W ramach reformy systemu edukacji wdra-
zanej od wrzesnia 1999 r. obowigzek szkolny zostat przedtuzony o jeden rok w ra-
mach struktury wprowadzajacej 6-letnig szkote podstawowa i 3-letnie gimnazjum.
Od wrzesnia 2004 r. wprowadzone zostato obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne dzieci w wieku 6 lat. Od wrzesnia 2011 r. obowiagzek ten dotyczyt
dzieci w wieku 5 lat. Przejsciowo obnizony réwniez zostat wiek rozpoczynania
obowiazku szkolnego. Od wrzesnia 2014 r. obowigzek ten dotyczyt pierwszej po-
towy rocznika 6-latkéw, a od wrzesnia 2015 r. dotyczyt catego rocznika 6-latkow.
Od grudnia 2015 r. ponownie podniesiono wiek szkolny do 7 lat.

Po uchwaleniu i wejéciu w zycie ustawy Prawo oswiatowe (od 1 wrzednia 2017 r.)
obowiazek szkolny znéw jest spetniany w 8-klasowej szkole podstawowej, nato-
miast obowiazek nauki jest, zgodnie z t3 ustawa, spetniany poprzez uczeszcza-
nie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej lub realizowanie
przygotowania zawodowego u pracodawcy. Wdrozenie reformy ustroju szkolnego
przebiega zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe. Ksztatcenie w dotychczasowych gimna-

zjach zostato zakoriczone z dniem 31 sierpnia 2019r.
Obecnie edukacja obowiazkowa jest podzielona na:

= obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkolne,

= obowigzek szkolny, ktéry rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukoriczenia szkoty
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia,

= obowigzek nauki do 18. roku zycia, ktéry moze by¢ spetniany przede wszystkim
przez uczeszczanie do szkoty ponadpodstawowej (w okresie przejsciowym: do
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej) lub przez realizowanie przygotowania

zawodowego u pracodawcy.

Ponadto wymienione formy edukacji obowigzkowej moga by¢ spetniane réwniez
przez uczeszczanie do przedszkola lub szkoty za granica oraz przy przedstawiciel-
stwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce. Uczen, ktéry ukoniczyt szkote
ponadpodstawowa (wczesniej: ponadgimnazjalng) przed ukorczeniem 18. roku
zycia, moze réwniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie na zajecia

w uczelni.

2 Ten rodziat zawiera opis systemu edukacji cytowany za Eurydice — https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/

eurydice/content/organisation-education-system-and-its-structure-56_pl
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2.1. System oSwiaty

Zgodnie z ustawg z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (z pézniejszymi zmiana-
mi), w sktad tego systemu wchodza przedszkola i inne formy wychowania przed-
szkolnego, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (w nowym ustroju
szkolnym, dawniej: szkoty ponadgimnazjalne), a takze szkoty artystyczne. W sktad
systemu oswiaty nie wchodzg uczelnie, ktére stanowia oddzielny system szkol-
nictwa wyzszego. Naleza jednak do niego kolegia pracownikéw stuzb spotecz-
nych, a wczesniej takze zakfady ksztatcenia nauczycieli, w tym kolegia nauczyciel-
skie, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych (oba rodzaje tych kolegidéw zostaty
zlikwidowane).

Schemat 1. Struktura szkolnictwa w Polsce

Wiek uczniow Czas trwania programu w latach
0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0o 1 2 3 4 5 6 7 8

Ztobek/ Przeszkole/ Szkota podstawowa
Klub Oddziat przedszkolny Liceum ogoélnoksztatcace
dzieciecy w szkole podstawowej/ —
Punkt przedszkolny/ —12023 [ el ”
Zespot wychowania Technikum KoIegmn:n ]
przedszkolnego Pracownikéw
oo Stuzb Spotecznych
12023 e (KPSS)
Szkota branzowa I stopnia
[——

Szkoly policealne

Najwazniejsze zmiany - kontynuacja reformy:

1. Od roku szkolnego 2019/2020 uczniowie, ktézy ukonczyli klase 6sma w szkole podstawowej (jednolita stuktura obejmujgca poziomy ISCED
11 2), rozpoczynajg nauke w szkole $redniej drugiego stopnia w wieku 15 lat.

2. Od roku szkolnego 2019/20 dziataja nowe rodzaje szkét srednich drugiego stopnia (4-letnie liceum ogolnoksztatcace, 5-letnie technikum).
Programy ksztatcenia,starego typu” dla absolwentéw wygaszonych gimnazjéw nadal dziatajg w liceach ogdlnoksztatcacych do roku 2021/22
oraz w technikach - do roku 2022/23.

3. Od wrzesnia 2020 roku dziataja 2-letnie szkoty branzowe Il stopnia.

Uwaga: Reforma systemu edukacji obejmuje okres od 1 wrzesnia 2017 r. do roku szkolnego 2022/23 (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe oraz ustawa: Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe).

Zrédto: Eurydice, 2019.

Poza wyzej wymienionymi szkotami elementami systemu oswiaty sg takze:

= placéwki oswiatowo-wychowawcze, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego,

placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego oraz
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie
i uzupetnienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,

placowki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajgce rozwijanie zaintere-
sowan i uzdolnien artystycznych,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzie-
lajgce pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, mtodziezy, rodzicom

13



I dukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego

14

i nauczycielom, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu,

= miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla
dzieci i mfodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, me-
tod pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace realizacje obowigzkowej
edukacji dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim
oraz dzieciom i mtodziezy z upos$ledzeniem umystowym, z niepetnosprawno-
$ciami sprzezonymi,

= placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania na-
uki poza miejscem statego zamieszkania,

= placowki doskonalenia nauczycieli,
= biblioteki pedagogiczne.

Wychowanie przedszkolne przeznaczone jest dla dzieci w wieku od 3 lat. Od roku
2004/05 dzieci, ktére ukonczyly 6. rok zycia, obowigzkowo uczeszczaty do przed-
szkoli lub oddziatéw przedszkolnych organizowanych w szkotach podstawowych,
gdyz ustawa wprowadzita obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne. Od
wrzeénia 2011 r. obowiazek ten dotyczyt 5-latkéw; od 2015 r. ponownie obejmuje
dzieci 6-letnie.

W latach szkolnych 1999/2000-2016/2017 dzieci w wieku od 7 do 13 lat uczeszcza-
ty do szkoty podstawowej, w ktdrej nauka trwata 6 lat. Od 1 wrzesnia 2017 . polski
ustawodaweca przywrdcit istniejacg wczesniej, 8-klasowa szkote podstawowa. Ab-
solwenci klasy VI dotychczasowej szkoty 6-letniej od roku szkolnego 2017/2018
kontynuuja nauke w klasach VII'i VIl szkoty 8-letniej. Aktualnie szkota podstawowa
podzielona jest na dwa etapy: pierwszy etap odpowiada klasom od | do Il i oferuje
zintegrowanga edukacje wczesnoszkolna, natomiast drugi etap to klasy od IV do
VIIl. W latach 2002-2015 po ukonczeniu 6-letniej szkoty podstawowej uczniowie
przystepowali do obowigzkowych sprawdzianéw przeprowadzanych przez okre-
gowe komisje egzaminacyjne i ocenianych przez egzaminatoréw powotanych
przez te komisje. Sprawdziany te, ktore petnity wylacznie role informacyjng (nie
byly egzaminami w $cistym znaczeniu i nie decydowaty o kontynuowaniu nauki),
zostaty ustawowo zniesione. Natomiast poczawszy od roku szkolnego 2018/2019,
uczniowie klasy VIl szkoty podstawowej przystepuja do powszechnego, zewnetrz-
nego egzaminu ésmoklasisty.

Do roku szkolnego 1999/2000 absolwenci 8-letniej szkoty podstawowej mogli
kontynuowa¢ nauke w 4-letnie liceum ogdlnoksztatcgcym, 4-5-letnie technikum
zawodowym, 4-letnim liceum zawodowym lub technicznym i 3-letniej zasadniczej
szkole zawodowej. Po ukonczeniu 4 pierwszych typéw szkét uczniowie mogli przy-
stgpi¢ do egzaminu dojrzatosci (matury), ktéry daje prawo wstepu na uczelnie. Ci,
ktérzy nie zdali egzaminu dojrzatosci lub nie zostali przyjeci na studia wyzsze, mog-
li kontynuowad nauke w szkotach policealnych (nauka w tego typu szkofach trwa
od 1 do 2-2,5 roku). Absolwenci szkét zasadniczych (w starej strukturze szkolnic-
twa) wkraczali na rynek pracy z kwalifikacjami robotnika wykwalifikowanego.
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Po pierwszej reformie ustroju szkolnego od roku szkolnego 1999/2000 (na mocy
ustawy z 8 stycznia 1999 r.) wszyscy absolwenci 6-letniej szkoty podstawowej kon-
tynuowali nauke w 3-letnim gimnazjum. Pod koniec gimnazjum uczniowie przy-
stepowali do obowigzkowego egzaminu zewnetrznego przeprowadzanego przez
okregowa komisje egzaminacyjna. W ustawie o systemie os$wiaty ustalono naste-
pujace mozliwosci kontynuowania ksztatcenia przez absolwentéw gimnazjum:

= w 3-letniej zasadniczej szkole zawodowej, ktérej ukonczenie umozliwia uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztatcenie, po-
czawszy od klasy Il liceum ogélnoksztatcacego dla dorostych,

= w 3-letnim liceum ogélnoksztatcagcym, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

= w 4-letnim technikum, ktérego ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,

= w szkole policealnej dla 0séb posiadajacych wyksztatcenie sSrednie, o okresie na-
uczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajacej uzyskanie dyplomu potwier-
dzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzajacych kwa-
lifikacje w danym zawodzie,

= w 3-letniej szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy dla uczniéw z uposle-
dzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow
Z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi.

Egzamin maturalny zastapit egzaminy wstepne na uczelnie i ma charakter ze-
wnetrzny. Ustawa o systemie o$wiaty wprowadzita zewnetrzny egzamin matural-
ny, poczawszy od wiosny roku 2005. Wiecej informacji w jezyku polskim o systemie
egzaminéw zewnetrznych dostepnych jest na stronie Centralnej Komisji Egzami-
nacyjnej (www.cke.gov.pl).

Kolejna reforma ustroju szkolnego z grudnia 2016 r. prowadzi do czesciowego
powrotu do zatozen ustroju szkolnego obowigzujacych przed rokiem 1999. Po
zakonczeniu jej wdrozenia, na strukture polskiego systemu oswiaty sktadajg sie
nastepujace typy szkét:

= 8-letnia szkota podstawowa — obowigzkowa dla wszystkich uczniéw;
= szkoty ponadpodstawowe (Srednie i policealne):

- 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,

- 5-letnie technikum,

3-letnia branzowa szkofa | stopnia,

- 3-letnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy,

2-letnia branzowa szkota Il stopnia (kontynuacja ksztatcenia w 3-letniej bran-
zowej szkole | stopnia),
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- maksymalnie 2,5-letnia szkota policealna dla oséb posiadajacych wyksztatce-
nie $rednie lub wyksztatcenie srednie branzowe.

We wdrozonym ustroju szkolnym istnieja dwa egzaminy zewnetrzne: egzamin
6smoklasisty i egzamin maturalny. Funkcje tych egzaminéw nie ulegajg zmianom
w poréwnaniu do egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego w poprzed-
nim ustroju szkolnym.

2.2. System szkolnictwa wyzszego
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Ze wzgledu na formy i poziom ksztatcenie w systemie szkolnictwa wyzszego jest
podzielone na:

= ksztatcenie specjalistyczne — odpfatne, prowadzone przez publiczne i niepu-
bliczne uczelnie, trwajace nie krécej niz 3 semestry; program ksztatcenia spe-
cjalistycznego okresla efekty uczenia sie z uwzglednieniem uniwersalnych cha-
rakterystyk pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji ustalonych w zatgczniku do
ustawy o ZSK; program przewiduje zajecia ksztattujgce umiejetnosci praktyczne;

= studia | stopnia — studia licencjackie lub inzynierskie, na ktére przyjmowani
sq kandydaci posiadajacy swiadectwo dojrzatosci, umozliwiajace uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci w okreslonym zakresie ksztatcenia, przygotowujace do
pracy w okreslonym zawodzie, kohczace sie uzyskaniem tytutu licencjata albo
inzyniera;

= studia Il stopnia — studia magisterskie, na ktére przyjmowani sg kandydaci posia-
dajacy stopien licencjata lub inzyniera, umozliwiajace uzyskanie specjalistycznej
wiedzy w okreslonym zakresie ksztatcenia, jak rowniez przygotowujace do twér-
czej pracy w okreslonym zawodzie, konczace sie uzyskaniem tytutu magistra
albo tytutu réwnorzednego; ich ukoriczenie umozliwia ubieganie sie o przyjecie
na studia lll stopnia;

= jednolite studia magisterskie — studia magisterskie, na ktére przyjmowani sa
kandydaci posiadajacy $wiadectwo dojrzatosci, umozliwiajace uzyskanie specja-
listycznej wiedzy w okreslonym zakresie ksztatcenia, jak réwniez przygotowuja-
ce do twérczej pracy zawodowej, koriczace sie uzyskaniem tytutu magistra albo
tytutu réwnorzednego; ich ukoriczenie umozliwia ubieganie sie o przyjecie na
studia lll stopnia;

= studia Ill stopnia — studia doktoranckie, na ktére przyjmowani sg kandydaci
posiadajacy tytut magistra albo tytut réwnorzedny, umozliwiajgce uzyskanie
zaawansowanej wiedzy w okreslonej dziedzinie lub dyscyplinie nauki, przy-
gotowujgce do samodzielnej dziatalnosci badawczej i tworczej oraz uzyskania
stopnia naukowego doktora;

= studia podyplomowe - forma ksztatcenia przeznaczona dla oséb legitymuja-
cych sie dyplomem ukonczenia studidw wyzszych.
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Uczelnie prowadza studia wyzsze, kofczace sie uzyskaniem tytutu zawodowego li-
cencjata, inzyniera, magistra lub tytutu réwnorzednego. Ksztatcenie specjalistycz-
ne odbywa sie na poziomie ISCED5, studia wyzsze klasyfikowane sg na poziomie
ISCED 6-8.

Kolegia pracownikow stuzb spotecznych, ktére sy klasyfikowane na poziomie
ISCED 5, nie wchodza w Polsce do systemu szkolnictwa wyzszego (naleza do sys-
temu oswiaty).

Uczelnie moga by¢ tworzone jako:

= publiczne, tj. przez panstwo, reprezentowane przez whasciwy organ wiadzy lub
administracji publicznej;

= niepubliczne, czyli przez osobe fizyczng albo osobe prawng niebedacg panstwo-
wa ani samorzadowg osobg prawna.

Uczelnia moze by¢ zorganizowana jako:

= uczelnia akademicka - prowadzi dziatalno$¢ naukowa i posiada kategorie na-
ukowg A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej;

= uczelnia zawodowa — prowadzi ksztatcenie uwzgledniajace potrzeby otoczenia
spoteczno-gospodarczego i nie jest uczelnig akademicka.

Istnieje kilka szczegdlnych typow uczelni, w ktérych w pewnych obszarach nad-
zorowanie jej dziatalnosci podlega innemu ministrowi niz minister wtasciwy do

spraw szkolnictwa wyzszego i nauki:

= uczelnia wojskowa — uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra obrony
narodowej;

= uczelnia stuzb panstwowych - uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych;

= uczelnia artystyczna — uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra wiasciwe-
go do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

= uczelnia medyczna - uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra wiasciwe-
go do spraw zdrowia;

= uczelnia morska — uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki morskiej.

Uczelnie moga przybiera¢ nazwy:
= ,akademia” - wyraz zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej;

= ,uniwersytet” - wyraz zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej
kategorie naukowa A+, A albo B+ w co najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub
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artystycznych, zwanych dalej ,dyscyplinami’, zawierajacych sie w co najmniej 3
dziedzinach nauki lub sztuki;

= ,politechnika” - wyraz zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej
kategorie naukowa A+, A albo B+ w co najmniej 2 dyscyplinach w zakresie nauk
inzynieryjnych i technicznych.

Ze wzgledu na tryb studiowania i organizacje studiéw wyzszych dzielg sie one na:

= studia stacjonarne - program studiéw jest realizowany w postaci zaje¢ dydak-
tycznych wymagajacych bezposredniego udziatu nauczycieli akademickich
i studentéw w wymiarze okreslonym standardami ksztatcenia dla tej formy
studiéw;

= studia niestacjonarne - inna forma studiéw niz studia stacjonarne, z zachowa-
niem standardéw ksztatcenia okreslonych dla tej formy studiéw.

Ze wzgledu na dobor tresci programu ksztatcenia studia dzielg sie na:

= studia o profilu praktycznym, na ktérym ponad potowa punktéw ECTS jest przy-
pisana zajeciom ksztattujacym umiejetnosci praktyczne;

= studia o profilu ogélnoakademickim, na ktérym ponad potowa punktéw ECTS
jest przypisana zajeciom zwigzanym z prowadzong na uczelni dziatalnoscia
naukowa.

Dodatkowo uczelnie maja mozliwos¢ realizacji ustugi edukacyjnej polegajacej na
potwierdzeniu efektéw uczenia sie. Jest to formalna procedura weryfikacji naby-
tych efektéw uczenia sie, zorganizowana instytucjonalnie poza systemem studiéw
oraz uczenia sie niezorganizowanego instytucjonalnie, realizowana w sposéb i me-
todami zwiekszajgcymi zaséb wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych.



3.Polityka na rzecz uczenia sie przez cate zycie
| zasady funkcjonowania Zintegrowanego Systemu

Kwalifikagji

Niniejszy rozdziat rozpoczynamy od zacytowania kilku akapitéw na temat polityki
na rzecz uczenia sie przez cate zycie. W catosci czerpie on znaczaco z tekstéw oséb
zwigzanych z Instytutem Badan Edukacyjnych (w tym wtasnych) (por. Stawinski
i in., 2013; Szymczak, 2019; Ziewiec-Skokowska, 2019).

Koncepcja uczenia sie przez cate zycie (ang. lifelong learning, w skrécie LLL) uksztat-
towata sie w latach 70. XX w., a impulsem do tego byly raporty UNESCO: ,Wprowa-
dzenie do koncepcji uczenia sie przez cate zycie” autorstwa P. Lengranda (1975) oraz
,Uczy¢ sie, aby by¢” opracowany pod kierunkiem E. Faurea (1972).

Teze wyjsciowg obu tych prac stanowito zakwestionowanie powszechnie panuja-
cego wtedy pogladu, ze w zyciu cztowieka najpierw jest okres nauki (dziecifstwo
i mtodosc), a potem nastepuje okres aktywnosci zawodowej i spotecznej (doros-
tos¢). Autorzy tych raportéw zaproponowali przyjecie zatozenia o koniecznosci
uczenia sie przez cate zycie implikujacej potrzebe zmodyfikowania tradycyjnego
systemu szkolnego tak, by w procesie dydaktycznym nacisk potozony zostat na
ksztattowanie umiejetnosci i motywacji uczniéw do ciggtego rozwijania kompeten-
¢ji, takze po zakonczeniu nauki w szkole. Szkolne nauczanie i wychowanie powinno
wiec by¢ rozumiane jako poczatkowy etap edukacji, ktéra trwac bedzie do korica
zycia cztowieka. Odbywac sie ona bedzie w wielu réznych instytucjach i w zrézni-
cowanych formach. Wyzwaniem dla polityki edukacyjnej jest w tym kontekscie za-
pewnienie powszechnej dostepnosci tych instytucji i form: ,Kazdemu cztowiekowi
nalezy zapewnic taka forme ksztatcenia i wychowania, ktéra mu najbardziej odpo-
wiada z uwagi na zdolnosci i potrzeby, czas i mozliwosci organizacyjne (Pétturzycki,
1999) (Szymczak, 2019, s. 9).

Na znaczenie polityki panstwa w obszarze umiejetnosci i kwalifikacji zwracato
uwage m.in. Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie europejskich ram kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Do-
kument ten zachecat wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do projekto-
wania i wdrazania rozwigzan instytucjonalnych sprzyjajacych uczeniu sie przez
cate zycie, promujacych ,dostep do uczenia sie przez cate zycie i uczestnictwo
w nim wszystkich oséb, w tym o0séb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
a takze korzystanie z kwalifikacji”

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji
dowiodto aktualnosci przestania raportu Miedzynarodowej Komisji do spraw Edu-
kacji dla XXI wieku, pracujacej pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa w latach
90. XX wieku. Raport wykazat, ze zyskujacym na znaczeniu zadaniem paristwa jest
+~Wyznaczenie nowych celéw edukacji, a wiec zmiana wyobrazen o jej uzytecznosci.
Nowa rozszerzona koncepcja edukacji powinna umozliwi¢ kazdej jednostce odkry-
wanie, pobudzanie i wzmocnienie jej potencjatu twdrczego - ujawnié skarb ukryty
w kazdym z nas. Zaktada to odejscie od wizji wytacznie instrumentalnej edukacji,
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postrzeganej jako koniecznej drogi do osiggniecia okreslonych rezultatéw (umie-
jetnosci, nabycie réznych zdolnosci, cele o charakterze ekonomicznym), i trakto-
wanie jej funkcji w sposéb integralny: spetnienie jednostki, ktéra uczy sie, aby by¢”
(Delors, 1998, s. 86).

(Ziewiec-Skokowska, 2019, s. 36-37)

Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK), powotany ustawg z 22 grudnia 2015 roku,
stanowi narzedzie polityki panstwa wspomagajace realizacje polityki na rzecz
uczenia sie przez cate zycie oraz budowanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Utworzenie ZSK opartego na Polskiej Ramie Kwalifikacji (PRK) zapowiadaty doku-
menty programowe i strategiczne przyjete po 2010 r. przez Rade Ministréw, m.in.
»Strategia Rozwoju Kraju 2020” (w 2012) i ,Perspektywa uczenia sie przez cate zy-
cie” (2013). O potrzebie ,wiarygodnego i uniwersalnego systemu diagnozowania,
poréwnywania, uzupetniania posiadanych kompetencji i kwalifikacji” méwi tez
LStrategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (2017, s. 263, 264), a na aktualnos¢
wyzwan zwigzanych z wzmacnianiem jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce wska-
zuje Zintegrowana Strategia Umiejetnosci:,Nowa ekonomia opiera sie na nowych
umiejetnosciach. [...] Jako$¢ kapitatu ludzkiego w coraz wiekszym stopniu stano-
wi podstawe inteligentnego, zréwnowazonego i opartego na spdjnosci spotecz-
nej rozwoju” (Rada Ministréw, ZSU, 2019, s. 6).

ZSK buduje tad w dziedzinie kwalifikacji. Utatwia poréwnywanie ich miedzy soba.
Z mocy ustawy w ZSK znajduja sie kwalifikacje petne, nadawane wytacznie w ra-
mach systemoéw oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki (np. $wiadectwo ukon-
czenia 8-letniej szkoty podstawowej, swiadectwo dojrzatosci, dyplom ukonczenia
studiéw pierwszego stopnia, dyplom doktorski), a takze kwalifikacje czastkowe
nadawane w systemie oswiaty (kwalifikacje w zawodach szkolnych).

W ZSK - na wniosek zainteresowanego podmiotu i po spetnieniu okreslonych
w ustawie wymagan — moga by¢ réwniez kwalifikacje czastkowe nadawane:

= w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, np. kwalifikacje nadawane po
ukonczeniu studiéw podyplomowych,

= poza systemami oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym kwalifikacje
uregulowane (ustanowione odrebnymi przepisami, ktérych nadawanie odby-
wa sie na zasadach okreslonych w tych przepisach) oraz kwalifikacje rynkowe
(nieuregulowane przepisami prawa, ktérych nadawanie odbywa sie na zasadzie
swobody dziatalnosci gospodarczej).

Wsréd kwalifikacji rynkowych znajduja sie:

= kwalifikacje, ktére moga nadawac szkoty wyzsze po ukonczeniu form ksztatce-
nia, ktére nie maja charakteru studiéw,

= dyplomy mistrza oraz $wiadectwa czeladnicze w zawodach odpowiadajacych
danemu rodzajowi rzemiosta, w przypadku ktérych podstawe przeprowadzania
egzamindéw stanowig wymagania egzaminacyjne ustalane przez Zwigzek Rze-
miosta Polskiego (por. art. 3 ust. 3a ustawy z 22 marca 1989 r. o rzemiosle),
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= rozne inne certyfikaty, nadawane przez podmioty prowadzace zorganizowanga
dziatalno$¢ w obszarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub szkolen.

Kwalifikacje petne i czastkowe w ZSK przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Kwalifikacje w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

KWALIFIKACJE W ZINTEGROWANYM SYSTEMIE KWALIFIKACJI

KWALIFIKACJE PELNE KWALIFIKACJE CZASTKOWE
W SYSTEMIE W SYSTEMIE
SPOZA SYSTEMOW OSWIATY

W SYSTEMIE SZKOLNICTWA SZKOLNICTWA

ST SR W SYSTEMIE OSWIATY SR ORAZ SZKOLlN I\Ili[JWK'IA WYZSZEGO
I NAUKI I NAUKI
KWALIFIKACJE ﬁ)(‘g‘kmﬁgg
KWALIFIKACJE POTWIERDZANE UKONCZENIU KWALIFIKACJE KWALIFIKACJE
W ZAWODACH* SWIADECTWEM o UREGULOWANE RYNKOWE
CZELADNICZYM** >TUDIOW
PODYPLOMOWYCH

* Kwalifikacje potwierdzane swiadectwami wydawanymi przez okregowe komisje egzaminacyjne po zdaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji. Por. art. 3 pkt 19 ustawy z 7 wrzednia 1991 r. 0 systemie oswiaty.

** Kwalifikacje potwierdzane swiadectwami czeladniczymi w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego, w przypadku ktérych
podstawe przeprowadzania egzamindw stanowig podstawy programowe ksztatcenia w zawodach. Por. art. 3 ust. 3b ustawy z 22 marca 1989 . o rzemiosle.

Zrédto: Ziewiec-Skokowska, 2019, s. 38.

System przyjety ustawa z 22 grudnia 2015 r. jest ,zintegrowany’, poniewaz wpro-
wadza okreslone zasady i standardy dotyczace tworzenia, opisywania, wtaczania,
nadawania i poréwnywania kwalifikacji. Najwazniejsze zasady funkcjonowania
kwalifikacji w ZSK sg nastepujace (na podstawie: Stawinski, 2016; Ziewiec-Skokow-
ska, 2019):

1. Kwalifikacje sa opisywane za pomocg efektéw uczenia sie.

Funkcjonujace w réznych srodowiskach certyfikaty i dyplomy miewajg rézne
funkcje i znaczenia. Bywaja wyznacznikiem pozycji zawodowej, przynaleznosci
do wspdlnoty profesjonalistéw, potwierdzeniem spotecznej legitymizacji do
wykonywania okreslonych zadan lub formalnym uprawnieniem, jak réwniez
$wiadectwem doswiadczenia. Te rézne znaczenia przystaniajg czesto funkcje
potwierdzania zdolnosci do wykonania okreslonych zadan, opanowania wie-
dzy, posiadania umiejetnosci itd. — w rezultacie nie zawsze jasne jest, co rzeczy-
wiscie wie i potrafi osoba, ktéra zdobyta okreslong kwalifikacje.

Kwalifikacje nadawane w ramach systemu edukacji byty opisywane za pomo-
cg efektéw uczenia sie przed wejsciem w zycie ustawy o ZSK. Rozwiazanie to
zostato rozciggniete na inne rodzaje kwalifikacji nadawanych w ZSK, w tym
w szczegolnosci kwalifikacje rynkowe i uregulowane. Przy czym dotychczas
istniejace kwalifikacje spetni¢ musza ten warunek jedynie jezeli majg by¢ wia-
czone do ZSK.
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Dzieki wykorzystaniu efektéw uczenia sie kwalifikacje sg wyraznie okreslone
i mozna je poréwnywac.

2. Nadawanie kwalifikacji jest mozliwe wytgcznie na podstawie pozytywnego wy-

niku walidacji (np. egzaminu).

Dbatos¢ o jakos¢ nadawanych kwalifikacji wywarta istotny wptyw na ksztatto-
wanie zasad w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Przyjeto zatoZzenie o tym,
ze warunkiem wydania osobie dyplomu, swiadectwa lub certyfikatu potwier-
dzajacego zdobycie okreslonych efektéw uczenia sie (por. punkt powyzej) jest
ich wczesniejsze sprawdzenie i potwierdzenie. Z jednej strony jest to konse-
kwencja wystepowania zjawisk, ktdre mozna okresli¢ patologiami rynku szko-
len i edukacji. Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze nieformalna instytucja
Luczenia pod egzamin” istnieje i odgrywa istotna role w edukacji i szkoleniu
- a zatem mozna traktowac te zasade jako probe jej wykorzystania z korzyscia
dla wiekszosci.

Zgodnie z art. 2 pkt. 22 ustawy o ZSK walidacja to sprawdzenie, czy osoba ubie-
gajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od sposobu uczenia sie
tej osoby, osiggneta wyodrebniong czes¢ lub catos¢ efektéw uczenia sie wyma-
ganych dla tej kwalifikacji.

3. Kwalifikacje moga by¢ nadawane jedynie przez uprawnione instytucje. W przy-

padku kwalifikacji rynkowych i uregulowanych uprawnienia te przyznaje mini-
ster wiasciwy.

Zintegrowany System Kwalifikacji umozliwia zgtoszenie i wigczenie nowej kwa-
lifikacji w zasadzie dowolnemu podmiotowi®. Jednak proces wtaczania kwa-
lifikacji, jak i koordynacji (w znaczeniu governance) ich funkcjonowania lezy
w gestii ministerstw. W toku prac nad ustawa ZSK nie pojawito sie alternatywne
rozwigzanie oparte na juz istniejgcych instytucjach (tu: organizacjach)?, a moz-
liwos¢ wprowadzenia ,monopolu” pierwszej instytucji certyfikujacej zostata
odrzucona jako sprzeczna z szeroko pojetym interesem spotecznym i samymi
zatozeniami ZSK.

4. Walidacja i certyfikowanie prowadzone przez uprawnione instytucje sg objete

systemem zapewniania jakosci: wewnetrznym, na ktéry sktadaja sie m.in. roz-
wigzania zapewniajgce rozdzielenie proceséw ksztatcenia i szkolenia od wali-
dacji, oraz zewnetrznym. Zewnetrzne zapewnianie jakosci walidacji i certyfiko-
wania jest prowadzone przez podmiot zewnetrznego zapewniania jakosci.

Obecnos¢ procedur zapewniania jakosci wewnatrz organizacji oraz poddawanie
sie ewaluadji i korzystanie z informacji zwrotnej z zewnatrz postrzegane sg po-
wszechnie jako jedne z podstawowych zasad zapewniania jakosci w edukacji

> Obecnie s3 to podmioty,prowadzace zorganizowang dziatalnos¢ w obszarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub
szkolen”.

4 Powotanie nowej instytucji koordynujacej funkcjonowanie ZSK i zarzadzajacej procesami w systemie zostato od-
rzucone z kilku powodow, ktére nie zostaty nigdzie szerzej wyjasnione. Domniemywa¢ mozna jedynie, ze wigzaty sie
one z kosztami funkcjonowania, ktére mogtyby by¢ trudne do zaakceptowania politycznie, jak réwniez z ryzykiem
Zwigzanym z powierzaniem systemu nowo tworzonej instytucji.
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i ksztatceniu, jak réwniez doskonaleniu proceséw w organizacji (Biggs, Tang, 2007;
Cedefop, 2011; Cheng, 2001). Zintegrowany System Kwalifikacji zinstytucjonalizo-
wat te zasade, wprowadzajac opisany powyzej wymaog.

5. Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji moga by¢ zdobywane w r6z-
nym miejscu i czasie. Instytucja certyfikujgca moze w toku certyfikowania da-
nej kwalifikacji rynkowej uzna¢ osiagniecia, ktére zostaty uzyskane w zwigzku
z ubieganiem sie o inng kwalifikacje.

Waznym krokiem w nowej polityce dotyczacej edukacji i rynku pracy stato sie przy-
jecie generalnej zasady, ze podstawa nadania kwalifikacji jest wykazanie przez
dang osobeg, ze osiggneta wymagane dla danej kwalifikacji efekty uczenia sie.

Jednak réznorodnos¢ sposobdéw osiggania tych efektéw uczenia sie, szczegol-
nie widoczna po zakonczeniu wstepnego cyklu edukacji formalnej, powodu-
je, ze potrzebna jest mozliwo$¢ uznawania réwniez w ten sposéb uzyskanych
efektéw uczenia sie.

6. Dokumenty potwierdzajace nadanie kwalifikacji zawieraja znak graficzny infor-
mujacy o poziomie PRK przypisanym do danej kwalifikacji.

Informacja o poziomie PRK przypisanym do kwalifikacji petnej jest zapisywa-
na cyframi rzymskimi. W przypadku kwalifikacji czastkowej informacja ta jest
przedstawiana za pomocg cyfr arabskich®. Kwalifikacje z przypisanym pozio-
mem PRK mozna tatwiej poréwnywac z kwalifikacjami nadawanymi w innych
krajach (Unii Europejskiej i poza UE).

7. Kluczowe informacje na temat kwalifikacji s3 dostepne w Zintegrowanym Re-
jestrze Kwalifikacji (ZRK).

Warunkiem przydatnosci informacji (takze nowej) jest jej dostepnosc. W przy-
padku kwalifikacji rynkowych informacje te dotycza m.in. efektéw uczenia sie,
typowych mozliwosci wykorzystania kwalifikacji, podobieristwa danej kwalifi-
kacji do kwalifikacji o zblizonym charakterze.

8. Za koordynacje ZSK, w tym za projektowanie rozwigzan organizacyjno-tech-
nicznych w zakresie ZSK, odpowiada minister edukacji narodowej. Organem
opiniodawczo-doradczym ministra koordynatora jest Rada Interesariuszy.

Do zadan ministra koordynatora ZSK nalezy takze: wspomaganie ustalania wia-
$ciwosci ministréw dla poszczegélnych kwalifikacji; monitorowanie funkcjono-
wania ZSK; opracowywanie na wniosek Rady Ministréw raportéw dotyczacych
ZSK; prowadzenie portalu ZSK.

W sktadzie Rady Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji sg przed-
stawiciele: Krajowej Izby Gospodarczej, organizacji pracodawcow i zwigzkéw

Od 1 wrzesnia 2019 r. na dokumentach potwierdzajacych nadanie kwalifikacji z przypisanym poziomem PRK
obecna jest takze informacja o odpowiadajagcym mu poziomie Europejskiej Ram Kwalifikacji (zob. art. 10 pkt 1 usta-
wy 0 ZSK). Zapisy ustawy o ZSK mowigce o znakach graficznych informujacych o poziomie PRK przypisanym do
kwalifikacji uszczegdtawia rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 lipca 2016 roku.
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10.

zawodowych, Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Konferencji
Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, firm
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie edukacji pozaformalnej, samorzadéw
oraz ministra koordynatora ZSK.

Z wnioskiem o wiaczenie do ZSK kwalifikacji rynkowej moga wystapic zainte-
resowane podmioty, prowadzace zorganizowang dziatalno$¢ w obszarze go-
spodarki, rynku pracy, edukacji lub szkolen. Kwalifikacje rynkowe moga by¢
odpowiedzig np. na potrzeby oséb, ktére chcg potwierdzi¢ efekty uczenia sie
uzyskane w ramach edukacji pozaformalnej lub w wyniku nieformalnego ucze-
nia sie.

Inicjatorem wiaczenia nowych kwalifikacji rynkowych do ZSK s podmioty
funkcjonujace w przestrzeni spotecznej i rynkowej. Zgtaszane przez nie kwa-
lifikacje moga stanowi¢ odpowiedz na rézne potrzeby, dostrzegane w ramach
biezacej dziatalnosci lub przewidywane.

Niewielkie ograniczenia dotyczace tego, kto moze zgtosi¢ wniosek o wiacze-
nie kwalifikacji do ZSK, sg obecnie przedmiotem dyskusji, ktéra, jak sie wydaje,
zmierza ku znoszeniu ograniczen.

Doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania ZSK wskazuja, ze ograniczenia
zwigzane z wigczaniem nowych kwalifikacji wynikajg m.in. z r6znicy zdan co do
zapotrzebowania i celowosci tworzenia nowych kwalifikacji miedzy podmio-
tami wnioskujacymi a ministrami wiasciwymi (w tym urzednikami, ekspertami
powotanymi do oceny).

Za wiaczanie do ZSK kwalifikacji rynkowych i uregulowanych odpowiadaja
poszczegdlni ministrowie. Kwalifikacja rynkowa zaczyna funkcjonowac w ZSK
zdniem podpisania przez ministra wtasciwego umowy z podmiotem zewnetrz-
nego zapewniania jakosci wobec instytucji uprawnionej do certyfikowania da-
nej kwalifikacji®.

W procesie wigczania ministrowie prowadzg konsultacje ze srodowiskami za-
interesowanymi, jak réwniez zasiegajg opinii specjalistow i ekspertéw co do

zasadnosci wigczenia kwalifikacji i poziomu PRK przypisanego do kwalifikacji.

Cechy wyrdzniajace kwalifikacje bedace w ZSK przedstawia rysunek 2.

®  Wyjatek stanowig kwalifikacje potwierdzane dyplomami mistrza i Swiadectwami czeladniczymi w zawodach, kt6-
re nie s3 ujete w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego. Kwalifikacje te uznaje sie za funkcjonujace w ZSK
z dniem ogfoszenia obwieszczenia informujacego o wigczeniu tych kwalifikacji do systemu — ustawa wskazuje, ze
uprawnienia do certyfikowania tych kwalifikacji posiadajg wyfgcznie izby rzemiesinicze, w stosunku do ktérych funkcje
podmiotu zewnetrznego zapewniania jakosci petni Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
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Rysunek 2. Cechy kwalifikacji wlaczonej do ZSK

Z poziomem
PRK i ERK
(rozpoznawalna)

opublikowana
w ZRK
(dostepna)

Zrédto: Ziewiec-Skokowska, 2019, s. 40.
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poznawcze a stan faktyczny

ZSK opiera sie na porzadku poje¢, ktére zwracajg szczegélng uwage na rezultaty
procesu uczenia sie, nie odnoszac sie wprost do procesu ksztatcenia. Te dwa po-
rzadki myslenia - o efektach uczenia sie i o procesie uczenia sie (lub ksztatcenia) -
wspotistniejg w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Jednak w podsystemie
kwalifikacji rynkowych nakreslonym w ustawie o ZSK myslenie o efektach uczenia
sie pojawia sie bez nieodtgcznego dotychczas w powszechnej swiadomosci mysle-
nia o procesie ksztatcenia.

Swiadek tych zmian, prébujac potaczy¢ istniejacy porzadek z nowymi elementa-
mi w spojna catos¢, tworzy wizje systemu kwalifikacji w Polsce, ktéra moze uwo-
dzi¢ swoja prostota i spdjnoscia (niektérych zas drazni¢ uproszczeniami i pozor-
ng spdjnoscia). Opisany w tym rozdziale przykfad pokazuje, ze mimo postepow
we wdrazaniu i rozwoju ZSK w Polsce, instytucjonalna zmiana biegnie swoim
(powolnym) rytmem.

Instytucje tworzace krajobraz uczenia sie przez cate zycie w Polsce sg bardzo zréz-
nicowane. ZSK sktada sie z kilku podsystemdéw funkcjonalnie uzupetniajacych
sie oraz naktadajacych sie na siebie, z ktérych kazdy jest inaczej zorganizowany.
W pierwszej kolejnosci analizujemy wyobrazenia o roli (a w szczegdlnosci celach
i funkcjach) podsysteméw kwalifikacji oraz ich role rzeczywiste. Jest to pierwszy
obszar, w ktérym mozemy zaobserwowac komplementarnos¢ (lub nie) instytucjo-
nalng, w tym wypadku w szczegdlnosci instytucji poznawczych (potoczny obraz
$wiata, model myslowy) oraz realna strukture systemu. Zestawienie to jest cenne,
poniewaz potoczny model funkcjonowania systemu i podsysteméw uczenia sie
przez cate zycie jest podstawowym narzedziem poznawczym cztowieka — w tym
0s6b korzystajacych z systemu edukacji czy uczacych sie nieformalnie. Opinie na
temat tej niekomplementarnosci wypowiedziat jeden z interesariuszy:

W Polsce mamy wiele réwnolegtych rzeczywistosci, i ja juz momentami nie wiem,
w ktorej sie znajduje. Myslatem, ze system edukacji stuzy przygotowaniu do pracy,
ale stysze, ze ma tez ksztatci¢ dorostych. Pracodawcy, HR-y, szkoty i ZSK — w kazdej
z tych rzeczywistosci jest inny Swiat i inna logika, jak ja to mam potaczy¢? To musi by¢
zrobiony porzadek, bo za kazdym razem stysze co innego...

(wypowiedz przedstawiciela sektorowej rady ds. kompetencji)

Podstawowe cele i funkcje systemu edukacji s wyrazane w dokumentach rzado-
wych. Inne, dalsze, s odkrywane lub przypisywane systemowi edukacji przez ba-
daczy, analitykéw czy politykédw. W przypadku wewnetrznie zréznicowanej edu-
kacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego cele i funkcje sg specyficzne dla
konkretnego przypadku, a na podstawie posiadanej wiedzy mozliwe jest dokony-
wanie jedynie ryzykownych uogélnien.

Za punkt wyjscia analizy przyjmiemy potoczne wyobrazenie o celach i funkcjach
ksztatcenia og6lnego i zawodowego w systemie oswiaty, edukacji wyzszej, a takze
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edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformlanego. Opis tego wyobrazenia opar-
to na lekturze materiatéw w prasie codziennej i tygodnikach ujetych w Narodo-
wym Korpusie Jezyka Polskiego oraz rozmowach przeprowadzonych z interesa-
riuszami ZSK, przedstawicielami edukacji i rynku pracy. Jest ono przedstawione
ponizej w formie skrétowej, w punktach, przy pomocy nieco juz bardziej sforma-
lizowanego jezyka.

Ramka 1. Opis potocznego wyobrazenia o celach i funkcjach ksztatcenia ogdlnego i zawodowego w systemie
oswiaty, edukacji wyzszej, a takze edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego

- Ksztatcenie og6lne w systemie oswiaty stuzy podstawowej socjalizacji do zycia w spoteczenstwie,
w tym zaréwno przez wyposazenie uczniéw w niezbedna wiedze, jak i przez petnienie funkcji wy-
chowawczej. W p6zniejszych latach nauki edukacja ogélna stanowi réwniez przygotowanie (czy tez
wprowadzenie) do dalszej nauki.

« Ksztatcenie zawodowe w systemie oswiaty stuzy przygotowaniu mtodych ludzi do wejécia na rynek
pracy oraz uczy samej pracy.

 Edukacja wyzsza ma na celu z jednej strony nauczy¢ samodzielnego myslenia i poszerzy¢ horyzonty
(np. wiedze o $wiecie), z drugiej strony wyposazy¢ w umiejetnosci wysokiego poziomu pozwalajace
znalez¢ ciekawa i dobrze ptatng prace.

« Edukacja pozaformalna stuzy uzupetnianiu i rozwijaniu wiedzy niezbednej w pracy czy przekwalifi-
kowaniu sie.

« Uczenie sie nieformalne stuzy uzupetnianiu i rozwijaniu wiedzy niezbednej w pracy, ale czesto takze
wigze sie z rozwojem innych zainteresowan - takich jak hobby czy sport.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przegladarki NKJP (nkjp.pl), kwerendy tekstéw dostepnych on-
-line, rozmow.

Przedstawione powyzej zestawienie zawiera oczywiste uproszczenia i zaweza wy-
obrazenia o kazdym ze wskazanych (i wewnetrznie r6znorodnych!) obszaréw do
tych, ktére petnia role wiodaca. Wydaje sie, ze to wyobrazenie stanowi stereotyp
i opiera sie na przypisaniu cech najbardziej rozpoznawalnego obiektu do catej
grupy (np. studia | i Il stopnia dla edukacji wyzszej, by¢ moze liceum ogélnoksztat-
cace dla edukacji ogdlnej). Uderza réwniez spojnosc (cho¢ niekoniecznie komplet-
nosc) tego potocznego wyobrazenia. W wyobrazeniu tym cele i funkcje nie nakfa-
daja sie na siebie, a wiec: edukacja pozaformalna nie stuzy socjalizacji, a edukacja
ogolna nie stuzy rozwijaniu zainteresowan.

Wyobrazen tych nie mozna uwazac za nieznaczace konfabulacje czy btedy
w mysleniu, poniewaz stanowig one fakty spoteczne, méwia o zbiorowej, wy-
obrazonej rzeczywistosci (Malewska-Szatygin, 2008, s. 9-12). W praktyce moga
poméc wyjasnic niektdre zjawiska zwigzane na przyktad z negatywnym rozpa-
trywaniem wnioskéw o wigczenie kwalifikacji rynkowych do ZSK, ze wzgledu
na ich ,niezawodowy"” charakter czy podobienstwo do kwalifikacji z systemu
oswiaty. W tym konkretnym przypadku mozna zada¢ sobie pytanie, czy dany
specjalista lub pracownik ministerstwa nie kieruje sie w nadmiernym stopniu
potocznymi wyobrazeniami.
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Rekonstrukcja potocznego wyobrazenia o celach i funkcjach szeroko rozumianej
edukacji i uczenia sie pozwala na wskazanie tych obszaréw, w ktérych poszcze-
golne elementy instytucjonalnej uktadanki naktadaja sie na siebie, wzajemnie sie
wspieraja lub funkcjonujg na odmiennych zasadach. Na co wiec zwréci¢ szczegél-
ng uwage, czytajac powyzsze rozréznienie?

1. W ramach edukacji wyzszej i ksztatcenia zawodowego w systemie oswiaty
prowadzone sg formy ksztatcenia (szczegélnie kwalifikacyjne kursy zawodowe
i studia podyplomowe), ktére stuzg celom przekwalifikowania, rozwoju zawo-
dowego czy potwierdzenia posiadanych kompeteng;ji.

2. Zréznicowanie profili uczelni, instytutéw badawczych i programéw studiow

przez nie proponowanych jest ogromne. Uniwersytety, politechniki czy wyzsze
szkoty zawodowe oferuja studia o profilu akademickim, praktycznym, a takze
studia dualne. Uczelnie dajg takze mozliwos¢ uzyskania stopnia doktora nauk
bez uczestnictwa w zorganizowanym procesie ksztatcenia.

3. Takze oferta ksztatcenia i kwalifikacji mozliwych do uzyskania w ramach eduka-

¢ji pozaformalnej jest ogromnie zr6znicowana. Co wiecej, podmioty oferujace
ksztatcenie i kwalifikacje w tej grupie cechuje duzo wieksza r6znorodnos¢ niz
podmioty szkolnictwa wyzszego (m.in. ze wzgledu na brak regulacji). Szczegdl-
nym przypadkiem (omawianym dalej) sa kwalifikacje rynkowe w Zintegrowa-
nym Systemie Kwalifikacji.

We wszystkich przypadkach (choé¢ szczegdlnie jaskrawe jest to przy uczeniu sie
nieformalnym i edukacji pozaformalnej) nie wydaje sie zasadne przypisywanie tak
ogolnie sformutowanych celéw czy funkgji catej grupie. Jednoczesnie wyrazne jest
to, ze w obszarze edukacji i uczenia sie bezposrednio zwigzanego z zyciem zawo-
dowym istnieje bogata oferta zaréwno w systemie oswiaty, szkolnictwa wyzszego,
jak i w edukacji pozaformalnej (w tym kwalifikacji rynkowych w ZSK). Te przywo-
tane podsystemy: system oswiaty, system szkolnictwa wyzszego i Zintegrowany
System Kwalifikacji mimo zwigzku z uczeniem sie i wspélnoty stowa ,system” nie
sg wzgledem siebie izomorficzne, stuzg réznym celom i réznym pod wzgledem
wielkosci i jakosci (rodzaju) zadaniom.

Rozmowy z interesariuszami ZSK, jak rowniez niektére wypowiedzi oséb zaanga-
zowanych w rozwdj oferty ZSK i wsparcie jego funkcjonowania pozwalajg stwier-
dzi¢, ze w potocznych wyobrazeniach ZSK moze by¢ utozsamiane z edukacja po-
zaformalng i uczeniem sie nieformalnym (mimo ze sa to kategorie amorficzne),
a nawet czesciej ZSK bywa utozsamione z samymi kwalifikacjami rynkowymi
w ZSK. Obrazuje to ponizsza infografika.
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Schemat 2. Rzeczywista i wyobrazona struktura systemu kwalifikacji w Polsce - szkic obrazujacy réznice miedzy
instytucjami formalnymi i nieformalnymi (poznawczymi)

Powszechne wyobrazenie o strukturze Struktura systemu kwalifikacji w Polsce
systemu kwalifikacji w Polsce

kwalifikacje

zawodowe
w o$wiacie podsystem
system oswiaty kwalifikacji
dyplom o$wiatowych
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System Kwalifikacji

podsystem
kwalifikacji
uregulowanych

kwalifikacje
uregulowane

kwalifikacje
funkcjonujace
poza ZSK

podsystemy poza ZSK ——~

Zrédto: opracowanie wihasne.

Powyzszy schemat ma charakter pogladowy, odzwierciedla raczej stan docelowy
lub zatozenia ZSK, niz aktualng sytuacje, tj. liczby kwalifikacji z poszczegélnych pod-
systeméw wigczonych do ZSK. Nie uwzgledniono w nim m.in. tego, ze wiekszo$¢
kwalifikacji uzyskiwanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych nie jest obec-
nie wiaczonych do ZSK, podobnie jak w przypadku kwalifikacji uregulowanych.

Pomiedzy lewg i prawg strong na powyzszym schemacie wystepuja istotne
réznice.

Po pierwsze czestym btedem jest utozsamienie systemu kwalifikacji rynko-
wych z catym Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji. Niewatpliwie jest to
zwiagzane z jednoczesnym wprowadzeniem do porzadku prawnego catego
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, w tym réwniez zespotu wymagan i pro-
cedur zwigzanych z wigczaniem do ZSK i nadawaniem kwalifikacji rynkowych
(a wiec — utworzeniem podsystemu kwalifikacji rynkowych). Znaczaca czesé
interesariuszy zaangazowanych w tworzenie i rozwdj ZSK dostrzega sens nie
tyle w porzadkowaniu i zwiekszaniu przejrzystosci kwalifikacji petnych z syste-
mu edukacji, ile w mozliwosci tworzenia nowych kwalifikacji - kwalifikacji ryn-
kowych. Z drugiej strony znaczaca cze$¢ nowych zadan ministréw wtasciwych,
jak rowniez pracownikéw IBE wspierajacych wdrazanie i rozwéj ZSK, dotyczy
witasnie kwalifikacji rynkowych (ich projektowania, procedowania w minister-
stwach, przygotowywania IC do walidacji, wspétpracy z PZZ)J itd.). Powtarza-
ne w materiatach prasowych fragmenty stanowiag przyktady narracji na temat

29



I dukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego

ZSK, ktéra koncentruje sie na watkach majacych najwiecej wspélnego z kwali-
fikacjami rynkowymi — tworzeniu nowych kwalifikacji i szerokimi mozliwoscia-
mi potwierdzania wczesniej uzyskanych wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych:

Wdrazany obecnie w Polsce Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) to odpowiedz na
zmiany zachodzace na rynku pracy i w $wiatowej gospodarce. System wspiera wery-
fikacje umiejetnosci, ktére nabywamy przez cate zycie - takze podczas samodzielnej
nauki poza szkota czy uczelnia. ZSK ma przynie$¢ wymierne korzysci zaréwno pol-
skim pracownikom, jak i pracodawcom, tworzac nowe mozliwosci rozwoju zawodo-
wego i uzupetniajac istniejace na rynku luki kompetencyjne.

(https://pabianice.tv/zsk-niesie-profity-dla-edukacji-i-biznesu-poznaj-droge-do-
zawodowego-sukcesu/)

Czas wyzwan na rynku pracy trwa — przedsiebiorstwa zgtaszaja wyrazng potrzebe
powiekszenia grona wykwalifikowanych pracownikéw. Odpowiedzig na zmiany
zachodzace na rynku i w gospodarce moze by¢ wdrazany obecnie Zintegrowa-
ny System Kwalifikacji (ZSK). System ten wspiera weryfikacje umiejetnosci, wiedzy
i kompetencji spotecznych kandydatéw do pracy, a twércy ZSK zapowiadajg realne
korzysci z tego tytutu dla biznesu regionalnego — w tym dla Poznania i wojewédztwa
wielkopolskiego.

(https://www.afera.com.pl/aktualnosc/4272)

Zintegrowany System Kwalifikacji to rozwigzanie systemowe, ktére umozliwi Pola-
kom lepsze wykorzystywanie posiadanej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci oraz
zwiekszy ich szanse na dynamicznie zmieniajagcym sie rynku pracy. ldea przyswieca-
jaca wielu rozwigzaniom obecnym w ZSK jest przekonanie, ze warto uczy¢ sie przez
cate zycie oraz korzysta¢ z nabytych w ten sposéb kompetencji na polu zawodowym.
Dzieki ZSK wiedza zdobyta podczas samodzielnej nauki czy szkolen bedzie juz nie
tylko powodem do wewnetrznej satysfakgji, ale takze realnym atutem podczas pro-
cesu rekrutacyjnego.

(https://hrbusinesspartner.pl/artykul/
innowacyjny-system-kwalifikacji-zmieni-polski-rynek-pracy)

Zintegrowany System Kwalifikacji jest swego rodzaju mechanizmem umozliwia-
jacym potwierdzanie umiejetnosci nabywanych przez cate zycie, czyli tych, dzieki
ktérym mozna odnie$¢ sukces zawodowy. ZSK wiec nie tylko stwarza nowe mozli-
wosci rozwoju, ale takze jest idealng odpowiedzig na potrzeby rynku pracy. (...) Nie
musimy konczy¢ wyzszych uczelni, aby podjaé prace w zawodzie, w ktérym mamy
juz doswiadczenie. Przystapienie do walidacji i uzyskanie certyfikatu z danej kwali-
fikacji to dobre rozwigzanie, a korzysci ptynace z otrzymania certyfikatu lub dyplo-
mu pozwola rozwing¢ skrzydta pracownikowi, nie tylko w Polsce, ale tez za granica.

(...) Poniewaz rynek jest dynamiczny, to musimy sie caty czas uczy¢, nabywac wiedze,
umiejetnosci i kompetencje spoteczne, czesto jest tak, ze nawet posiadajac pewnego
rodzaju kompetencje, nie jesteSmy w stanie w zaden sposéb tego udowodnic. Tu-
taj ZSK daje nam mozliwos¢ obiektywnego potwierdzenia tych kompetencji, w ten
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sposob uzyskujemy kwalifikacje, ktéra jest odczytywalna na catym rynku polskim

(...).

(https://www.240pole.pl/29827,Zintegrowany_System_Kwalifikacji_rozwiazanie_
dla_rynku_pracy_w_Opolu_i_regionie,wiadomosc.html)

Aktualnie w Polsce mozemy uzyskiwac kwalifikacje w réznych instytucjach, oczy-
wiscie oprécz szkédt i uczelni. Dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zdobywane
na rynku s rézne. Niestety, czesto pracodawca nie wie, co dany certyfikat lub za-
Swiadczenie oznacza. Co konkretnie wie i umie osoba, ktéra posiada kwalifikacje lub
ukonczyta jakie$ szkolenie? Certyfikaty kwalifikacji rynkowych w Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji réznig sie od pozostatych tym, ze sg informacja: kompetencje
tej osoby zostaty sprawdzone.

(https://pomorska.pl/badz-atrakcyjny-na-rynku-pracy-zintegrowany-
system-kwalifikacji-nowe-mozliwosci-na-nowe-czasy/ar/
¢5-15014302)

Po drugie system edukacji obejmuje zarébwno organizacje ksztatcenia, zarzadza-
nia, zapewniania jakosci i egzaminowania, wyznaczanie zasad konsultowania tre-
$ci ksztatcenia, programowania ksztatcenia i nadawania kwalifikacji, jak réwniez
zasady awansu zawodowego i naukowego, czasu pracy czy wynagradzania. Nato-
miast system kwalifikacji mozna rozumie¢ jako:

zbiér zasad, standardéw, nowych funkgji i rél oraz procedur regulujacych sposob
dziatania réznych podmiotéw (oséb i instytucji) zwigzanych z nadawaniem kwalifika-
¢ji oraz zapewnianiem ich jakosci.

(Stawinski, 2016)

Pojecia systemu edukacji i systemu kwalifikacji sa pojeciami z réznych porzad-
kéw. System edukacji (obejmujacy oswiate i szkolnictwo wyzsze) jest pojeciem
szerszym, obejmujacym réwniez elementy wskazane powyzej, w tym aspekty
dotyczace nadawania kwalifikacji. W tym sensie systemy oswiaty i szkolnictwa
wyzszego zawierajg wewnetrznie spdjne systemy kwalifikacji, spetniajgce okres-
lone warunki i dlatego zostaty wtgczone do ZSK. Takie ujecie widoczne jest w do-
kumentach rzadowych — w szczegdélnosci w tzw. Raporcie Referencyjnym (Sta-
winski i in., 2013). Przedstawiony na wczesniejszym schemacie btagd w mysleniu
polega na utozsamieniu systemu oswiaty z systemem kwalifikacji w oswiacie
oraz analogicznie dla innych elementéw na schemacie 2 powyzej (szkolnictwo
wyzsze, rzemiosto). Wtaczone do ZSK nie s3 systemy oswiaty czy szkolnictwa
wyzszego jako takie, a jedynie kwalifikacje w nich funkcjonujace. Zasadne jest
stwierdzenie, ze na Zintegrowany System Kwalifikacji sktadaja sie réwniez od-
powiednie podsystemy kwalifikacji (por. schemat powyzej). Konsekwencja przy-
pisywania systemowi kwalifikacji cech systemu edukacji jest w szczegdlnosci
oczekiwanie $cistego powiazania proceséw ksztatcenia i nadawania kwalifikacji
w ramach opiséw kwalifikacji rynkowych:
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Pozytywne ukonczenie szkolenia, o ktérym mowa we wniosku, nie jest w stanie za-
gwarantowac osiggniecia oczekiwanych efektéw i zdobycia wszystkich niezbednych
kwalifikacji.

Nalezy zauwazy¢ brak kierunkowych informacji, w jakiej formie bedzie prowadzone
szkolenie kandydatéw do uzyskania licencji [sic!]. Czy beda to kursy wakacyjne, stu-
dia wieczorowe, studia zaoczne? Informacja taka, cho¢by w formie ramowej, uszcze-
gotowitaby procedury w proponowanym programie [sic!].

(cytaty z przegladu gtoséw o kwalifikacjach rynkowych, materiat wewnetrzny IBE, 2020)

Efekty ksztatcenia w podstawie programowej niewiele zmienity, stuza po prostu do
tworzenia programdw i przygotowania egzamindw. Zreszta nauczyciele i tak czesto
pracuja w oparciu o podreczniki, raczej nie patrza na podstawe. Nawet stosunkowo
waska grupa autoréw podstaw programowych [ksztatcenia w zawodach] ma proble-
my z formutowaniem efektow i kryteriéw weryfikacji. Takze w sumie, nad czym ubo-
lewam, mimo stusznych zatozen, te efekty sa w praktyce widziane jako dodatkowe
obciazenie biurokratyczne (bo trzeba je rozpisa¢ w programie), a i tak patrzy sie na
egzaminy z lat poprzednich.

(fragment wywiadu z przedstawicielem srodowiska szkolnictwa zawodowego)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ma tez inne propozycje, ktére odejma
uczelniom biurokratycznych obowigzkéw. Zapowiada, ze zajmie sie Krajowymi Rama-
mi Kwalifikacji. Obecnie szkoty wyzsze, tworzac programy studidow, musza wskazad, ja-
kie beda efekty tego ksztatcenia, czyli jakie umiejetnosci, kompetencje i wiedze zdobe-
dzie student. W efekcie placéwki tworzg nieraz obszerne opisy programow ksztatcenia.
- Opisanie na papierze zakladanych efektow nie przekiada sie jednak na podwyzszenie
jakosci studiow — uwaza prof. Waldemar Ttokinski. Ich wdrozenie spotkato sie zoporem
akademikéw. PiS w trakcie kampanii wyborczej zapowiadat nawet, ze wycofa sie z KRK.

Takich planéw nie ma jednak Jarostaw Gowin. Wprowadzi tylko takie zmiany, ktére
powinny utatwi¢ zycie akademikom. — Opisy obszarowych efektéw ksztatcenia na
kierunkach, ktére przygotowuje ministerstwo, powinny zosta¢ uproszczone - uwaza
prof. Zbigniew Marciniak, przewodniczacy Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go. Dzieki temu nie bedzie tak uciazliwe poréwnanie ich z opisami tworzonymi przez
uczelnie — dodaje.

(https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/920954,edukacja-szkolnictwo-
wyzsze-uczelnie-studenci.html)

Dobrym sposobem przeciwdziatania paczkujacej biurokracji jest adekwatne, ale
ogolne formutowanie efektéw ksztatcenia:

Na przyktad efektem studidow powinna by¢ praca doktorska i nic wiecej. Jak sie te
efekty namnozy i zdywersyfikuje, to sie rodzi szkodliwa potrzeba udowadniania tych
wielorakich efektéw, a to sie nie przektada na podwyzszenie jakosci procesu edukaciji.

(https://przestrzendlaedukacji.files.wordpress.com/2016/06/wstc499pny-raport-z-
-debat-o-biurokracji.pdf)
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I \\/yobrazenia i realia systemow - instytucje poznawcze a stan faktyczny

Ostatnie trzy cytaty wymagajg dodatkowego komentarza. Wskazuja one, ze
w szkolnictwie zawodowym i wyzszym wprowadzenie efektéw uczenia sie odbie-
rane jest czesto jako dodatkowe obcigzenie biurokratyczne, nie niosgce ze sobg
konkretnej zmiany. A jednoczesnie, ze efekty uczenia petnig w systemie edukacji

inng role niz w podsystemie kwalifikacji rynkowych.

Powyzsze porédwnanie sktania do sformutowania nastepujacych ostroznych

whnioskow:

1. Droga do rozwijania zgodnego ze stanem faktycznym wyobrazenia o systemie
kwalifikacji jest oparcie narracji na juz istniejgcych modelach myslenia oraz bar-
dziej starannym oddzielaniu informacji o tym, czym jest Zintegrowany System
Kwalifikacji od tego, czym jest podsystem kwalifikacji rynkowych. Jednym ze
sposobéw jest opracowanie publikacji o kwalifikacjach rynkowych lub podsys-
temie kwalifikacji rynkowych w Polsce - odpowiednio pomyslana i zatytutowa-

na pozwoli na budowanie bardziej widocznych rozréznien.

2. Niezbedna jest kontynuacja badan wyobrazen o ZSK (a takze ich, tj. wyobrazen,
powstawania lub umacniania w wyniku odbioru okreslonych komunikatéw)
i biezace reagowanie na pojawiajace sie niezgodnosci w komunikacji publicz-

nej aktoréw zaangazowanych we wdrozenie i rozwdj ZSK.

3. IBE, jako podmiot prowadzacy cze$¢ dziatalnosci informacyjnej o ZSK, powinien
w wiekszym stopniu koordynowa¢ komunikacje zewnetrzna. Na przykfad przez
zapewnianie spojnosci tresci materiatéw takich jak: prezentacje wyjasniajace
ZSK i podsystem kwalifikacji rynkowych, a takze publikacji i materiatéw pra-
sowych. Dotyczy to zaréwno dziatalnosci ekspertéw pracujacych w Warszawie,

jak i treneréw czy doradcéw regionalnych.

4. Budowanie narracji wyjasniajacej ZSK w odniesieniu do rozwigzan wdrozo-
nych wczesniej w systemie edukacji powinno by¢ dokonywane zawsze z duza
ostroznoscig — z dwdch wzgledoéw. Efekty uczenia sie i rama kwalifikacji moga
z jednej strony kojarzy¢ sie w tym srodowisku z obcigzeniami biurokratyczny-
mi, a z drugiej ich rola w edukacyjnych podsystemach kwalifikacji jest obcigzo-
na wykorzystywaniem ich do szeroko zakrojonych celéw - np. przygotowywa-
nia wewnatrzszkolnych dokumentéw programowych, zapewniania spéjnosci
duzych programéw ksztatcenia, w procesie instytucjonalnej do oceny jakosci
ksztatcenia (np. akredytacji w szkolnictwie wyzszym) itp. Jednym z tych celéw
jest takze gwarantowanie réwnego poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji spotecznych wtasciceli okreslonych dyploméw - te jednak moga zostac
odnalezione na dalszym planie. Te réznice znajduja zreszta odzwierciedlenie

w sposobie formutowania efektéw uczenia sie (por. dalsza czesc raportu).

5. W budowaniu wyobrazenia o podsystemie kwalifikacji rynkowych warto cze-
$ciej przywotywac poréwnanie do systemu certyfikatow jezykowych’ - ten
przekaz pozwolitby wzmocni¢ witasciwg sie¢ skojarzeniowg i budowac na niej

rozumienie kwalifikacji rynkowych.

7 Pomocne w tym mogtoby réwniez by¢ wigczanie do ZSK kwalifikacji jezykowych oraz blizsze powigzanie z CEFR/

ESOKJ.
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Warunkiem wiaczenia wszystkich kwalifikacji do ZSK jest spetnienie przez nie
okreslonych warunkéw, w szczegolnosci:

= kazda kwalifikacja wiaczona do systemu musi by¢ opisana w sposéb okreslony
w ustawie 0 ZSKi miec¢ przypisany jeden z osmiu pozioméw PRK; wszystkie kwa-
lifikacje wiaczone do systemu s wpisywane do jednego publicznie dostepnego
rejestru (ZRK);

= kwalifikacje wigczone do ZSK moga by¢ nadawane przez instytucje do tego
uprawnione odpowiednimi przepisami prawa; kwalifikacje witgczong do ZSK na-
daje sie na podstawie pozytywnego wyniku sprawdzenia, czy osoba ubiegajaca
sie 0 dang kwalifikacje rzeczywiscie osiagneta wymagane efekty uczenia sie.

W tym sensie ZSK opiera sie na pewnych nadrzednych zasadach, niewytozonych
wprost w przepisach prawa, ktére mozna nazwac logika (lub osnowa) instytucjo-
nalna. Sg one wspdlne dla wszystkich podsysteméw kwalifikacji w ZSK, jednak
moga by¢ realizowane w rézny sposéb lub w réznym zakresie. Te logiki instytucjo-
nalne to:

= logika efektéw uczenia sie - wszystkie kwalifikacje w ZSK sg opisane przy
pomocy efektéw uczenia sie. Takie ujecie oznacza koncentracje na celu (efek-
cie whasnie), a nie na procesie jego osiggania, i ,wymusza” rozréznienie miedzy
opisem ksztatcenia i opisem kwalifikacji (dyplomu, certyfikatu potwierdzajacego
okreslone zdolnosci). W praktyce wymaga to odpowiedzi na pytania takie jak,co
ma umiec osoba, ktéra uzyskata kwalifikacje?’, zamiast pytania,czego bedzie sie
uczy¢?”. Dotyczy to kwalifikacji z obszaru edukacji ogdlnej i akademickiej, w kto-
rych efekty uczenia sie stanowiag odzwierciedlenie okre$lonych uniwersalnych
podstaw czy kanondéw (np. wiedzy w dyscyplinach czy przedmiotach). Dotyczy
to réwniez kwalifikacji o bardziej uzytkowym charakterze, w ktérych efekty ucze-
nia sie stanowig odzwierciedlenie zadan i czynnosci zidentyfikowanych jako
istotne do wykonywania okreslonej pracy.

logika transparentnosci i poréwnywalnosci (dazenia do intersubiektywno-
$ci) — kazda kwalifikacja w ZSK powinna by¢ opisana w sposéb umozliwiajacy
jej zrozumienie, przypisanie do poziomu PRK, a takze powinna by¢ mozliwa do
znalezienia w publicznym, otwartym rejestrze (ZRK). Pomiedzy podmiotem ofe-
rujgcym kwalifikacje (i ksztatcenie do niej prowadzace) a osobg podejmujaca sie
uzyskania kwalifikacji musi istnie¢ zrozumienie. Znajduje to odzwierciedlenie
w podejsciu do struktury, tresci oraz formy (jezyka) opisywania kwalifikacji.
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logika weryfikacji efektow uczenia sie - warunkiem uzyskania przez osobe
kwalifikacji jest sprawdzenie i potwierdzenie, czy osiggneta okreslone efekty
uczenia sie, a wkaczenie kwalifikacji do ZSK wiaze sie réwniez z potrzeba przed-
stawienia sposobu, w jaki proponowane efekty uczenia sie sg sprawdzane.
Wspomniana wyzej dostepnosc i porownywalnos¢ dotyczy nie tylko informa-
¢ji o wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach spotecznych zwigzanych z dana
kwalifikacja, ale takze (mdéwigc ogdlnie) o metodach i okolicznosciach, w jakich
ich osiggniecie przez kandydatéw zostato/zostanie sprawdzone. W praktyce
oznacza to dazenie do tego, by instytucje nadajace kwalifikacje w sposéb przej-
rzysty i rzetelny przeprowadzaty walidacje (w tym egzaminy) oraz nie polegaty
na zatozeniu, ze udziat w ksztatceniu jest dowodem na opanowanie okre$lonych
umiejetnosci.

logika biurokracji — system zorganizowany jest w oparciu o zespét racjonal-
nych zasad umocowanych w prawie — zatozen bliskich weberowskiej idealnej
biurokracji: zarzadzanie catym systemem lezy w rekach administracji publicznej
dziatajgcej w sposob logiczny i celowy, odpowiedzialnos$¢ poszczegdlnych mini-
sterstw, jak réwniez innych aktoréw zostata wyraznie opisana, podstawg podej-
mowania decyzji jest merytoryczna, racjonalna ocena sytuacji, a wszelkie czyn-
nosci i decyzje maja forme pisemna.

logika rynku - system stwarza mechanizmy koordynacji, ktére pozwalaja
zwieksza¢ dobrostan spoteczeristwa w oparciu o dziatania aktoréw kierujacych
sie egoistycznymi pobudkami. Podmioty zgtaszajagce nowe kwalifikacje moga
kierowac sie checig podniesienia swojego statusu, liczac na wyzsze zarobki lub
szerszy dostep do finansowania ich ustug ze srodkéw publicznych, jednoczesnie
jednak podnosza jakos¢ swojej oferty i udostepniajg opis kwalifikacji do uzytku
przez innych aktoréw. Mozliwo$¢ prowadzenia certyfikacji przez wiele podmio-
tow stwarza natomiast mechanizm konkurencji pomiedzy nimi.

W dalszej czesci przyjrzymy sie, jakie instytucje funkcjonujg w podsystemach
o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i kwalifikacji rynkowych. Instytucje funkcjonujace
w kazdym z podsystemoéw dla przejrzystosci pofgczone zostang z poszczegdlnymi
logikami w sposdb pokazany na rysunku 3.

35



I :dukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego

Rysunek 3. Wybrane logiki instytucjonalne i instytucje w ZSK

logiki instytucjonalne

logika efektow uczenia sie

logika transparentnosci
i porownywalnosci

logika weryfikacji efektow
uczenia sie

logika biurokracji

logika rynku

4 N
kwalifikacja petna, kwalifikacja castkowa, kwalifikacja rynkowa,

kwalifikacja nadawana po ukoriczeniu studiéw podyplomowych, zestaw

—  efektéw uczenia sig, dodatkowa umiejetnos¢ zawodowa, kierunkowe

efekty uczenia sie, przedmiotowe efekty uczenia sig, podstawa

programowa, program studiow...

- J

4 N

Polska Rama Kwalifikacji, Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, POL-on,

— poziom PRK kwalifikacji petnej, poziom PRK kwalifikacji czastkowej,

gromadzenie i uznawanie osiaggniec...

_ J

( )

walidacja efektéw uczenia sig, egzamin zawodowy (OKE) obrona pracy

— dyplomowej, walidacja efektéw nieformalnego uczenia sig, weryfikacja

przedmiotowych efektéw uczenia sie...
- J
( )

wigczanie kwalfikacji do ZSK,,na mocy prawa” oraz,na wniosek’, ocena
whniosku o wigczanie kwalifikacji...

- J

( )
wprowadzenie kwalifikacji rynkowej jako innowacji metodycznej i znaku

—— jakosci, mozliwosci funkcjonowania wielu instytucji certyfikujacych dla

danej kwalifikacji rynkowe;j...
_ J

3 3 3 33

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Wymienione powyzej logiki instytucjonalne to zestaw ogdlnych zasad, ktére wpty-
wajg na ksztatt i funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji w ramach podsyste-
moéw kwalifikacji funkcjonujacych w ZSK. Zaproponowana powyzej ich lista zo-
stata po czesci wyodrebniona w oparciu o tre$¢ publikacji opisujacych zatozenia
i funkcjonowanie ZSK i ustawe o ZSK, ale réwniez w oparciu o rozmowy dotyczace
biezacego funkcjonowania ZSKizwigzanych z tym raportéw. Zaproponowane uje-
cie ma charakter prototypu i narzedzia analitycznego wytworzonego na potrzeby
przeprowadzenia analizy. Model ten nalezy traktowac jako prébe opisu pewnego
typu idealnego, w odniesieniu do ktérego mozliwe jest dokonywanie ocen rze-
czywistosci (w tym wypadku spéjnosci instytucjonalnej w ZSK). Opis ten nie moze
jednak by¢ traktowany jako opis rzeczywistosci. Z tego samego powodu nadawa-
nie powyzszemu opisowi charakteru normatywnego musi wigzac sie ze staran-
nym uwzglednieniem szerszego porzadku instytucjonalnego: oceny spdjnosci
i komplementarnosci nie nalezy traktowac jako zalet lub wad samych w sobie.
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Tabela 2. Zestawienie informacji obrazujacych sposéb funkcjonowania wybranych logik instytucjonalnych w po-
szczegOlnych podsystemach kwalifikacji w ZSK

Logika

Kwalifikacje zawodowe

Kwalifikacje rynkowe

Kwalifikacje petne w szkolnictwie

instytucjonalna

logika efektéw
uczenia sie

w oswiacie

uporzadkowane wedtug kryte-
rium praktycznego zastosowania

wysoka granularnos¢ efektow
uczenia sig, wysoka w podstawie
programowej z 2019 r. (umiar-
kowanie wysoka w podstawach
z1at2012i2017)

uporzadkowane
wedtug kryterium prak-
tycznego zastosowania

wysoka granularnos¢
efektéw uczenia sie

wyzszym

uporzadkowane wedtug kryterium
tematycznego

niska granularnos¢ efektéw uczenia
sie dla efektéw kierunkowych oraz
zréznicowana dla opiséw modutéw/
przedmiotéw

logika transparent-
nosci i poréwny-
walnosci

informacja o efektach uczenia
sie i wybrane informacje o wali-
dacji dostepne w ZRK
przypisany poziom PRK

szeroka informacja o walidacji
dostepna na stronach CKE i OKE

petna informacja o efek-
tach uczenia sie i wyma-
ganiach dot. walidacji
dostepna w ZRK

przypisany poziom PRK

brak informacji o efektach uczenia
sie i walidacji w ZRK

przypisany poziom PRK
informacje o efektach uczenia sie
i wybrane informacje o walidacji
dostepne na stronach uczelni

logika weryfikacji
efektéw uczenia sie

walidacja niezalezna od ksztat-
cenia, przeprowadzana przez
instytucje zewnetrzng
prébkowanie efektéw uczenia sie
panstwowy egzamin organizo-
wany w 3 sesjach, identyczny
dla wszystkich przystepujacych
w danej sesji

walidacja niezalezna od
ksztatcenia, rozdziel-
nos¢ proceséw walidacji
i ksztatcenia

weryfikacja wszystkich
efektow uczenia sie
zatozenie o poréwny-
walnosci walidacji dla
réznych kandydatow

ztozona walidacja: organizacja
walidacji w powigzaniu z procesem
ksztatcenia w ramach przedmiotéw/
modutdw, uzupetniona o prace dy-
plomowa i egzamin dyplomowy

brak danych o zakresie weryfikowa-
nych efektéw uczenia sie

logika biurokracji

wymagania dotyczace kwali-
fikacji okreslone w podstawie
programowej ksztatcenia w za-
wodach

zadania instytucji certyfikuja-
cych i zewnetrznego zapewnia-
nia jakosci okreslone w ustawie

wymagania dotyczace
kwalifikacji okreslone
w obwieszczeniach
ministra wtasciwego

ICi PZZ)J okreslany
z udziatem ministra
wilasciwego

autonomia programowa uczelni,
przy czym ramowe wymagania
dotyczace kwalifikacji okreslone

s3 w ustawie i rozporzadzeniach,
szczeg6towe wymagania okreslone
w uchwatach senatéw i sylabusach
przedmiotdw (takze wymagajacych
zatwierdzenia)

zewnetrzne zapewnianie jakosci
realizowane przez PKA

logika rynku

ewentualna konkurencja

0 uczniéw miedzy placowkami
prowadzacymi ksztatcenie w da-
nym regionie

mozliwos¢ funkcjo-
nowania wielu IC dla
jednej kwalifikacji
ograniczona mozliwos¢
zgtaszania zblizo-

nej — konkurencyjnej
kwalifikacji

otwarta konkurencja
w obszarze ksztatcenia

konkurencja o studentéw (w ra-
mach grup kierunkéw lub obszaréw
ksztatcenia)

konkurowanie oferta programowa
oraz prestizem uczelni

Zrédto: opracowanie whasne.

5.2. Otoczenie instytucjonalne ZSK

Z racji ograniczen tej analizy mozliwe jest jedynie zamarkowanie szeroko rozu-
mianego otoczenia instytucjonalnego ZSK. Na otoczenie instytucjonalne skfa-
daja sie co najmniej: systemy oswiaty i szkolnictwa wyzszego, rynek pracy (wraz
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z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz organizacjami zrzeszajacymi akto-
réw), administracja publiczna. Istotne znaczenie dla funkcjonowania ZSK ma row-
niez poziom zaufania i zrozumienia pomiedzy aktorami wystepujacymi w réznych
rzeczywistosciach spotecznych (co wigze sie z szeroko pojetymi instytucjami kul-
tury, poznawczymi). Dostrzegajac potrzebe gtebszego rozeznania relacji miedzy
instytucjami ZSK i otoczeniem instytucjonalnym, nalezy zwrdéci¢ uwage na kilka
watkéw.

= Uczestniczacy w ZSK aktorzy zauwazaja trudnosci zwigzane z dziataniem na sty-
ku rynku i administracji. Podmioty i organizacje zgtaszajace wnioski o wiaczenie
kwalifikacji rynkowych do ZSK czesto méwig o,nierynkowosci” instytucji kwalifi-
kacji rynkowej oraz dominujacej w ZSK logice biurokracji.

(...) jesli chodzi o wiaczanie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i funkcjonowa-
nie w nim kwalifikacji rynkowych, istnieje pewna niejednoznacznos¢: nie wiadomo,
czy dziata tu bardziej rynek, czy panstwo i kto rzeczywiscie jest,wtascicielem” danej
kwalifikacji. Innymi stowy, ze wzgledu na wspomniane uwarunkowania, nie jest ja-
sne, czy kwalifikacje rynkowe sg panstwowe, czy tez faktycznie rynkowe.

(Dybas-Stronkowska, Pierkosz, 2019, s. 57-58)

= Logika kontroli osiggniec¢ jest z jednej strony odpowiedzig na potrzeby i patolo-
gie wystepujace na rynku ustug rozwojowych (szkoleniowych) oraz rynku ustug
edukacyjnych, takze tych finansowanych ze srodkéw publicznych (por. Chton-
-Dominczakiiin., 2011). Podmioty prowadzace ksztatcenie i certyfikacje postrze-
gajg czesto zwigzane z tg logikg instytucje jako niepotrzebne obcigzenie. Z dru-
giej strony odbiorcy tych ustug (uczestnicy ksztatcenia, pracodawcy) podzielaja
potrzebe podnoszenia jakosci ustug, cho¢ niekoniecznie sq gotowi ponosi¢ na-
ktady z tym zwigzane. Jednak w otoczeniu instytucjonalnym, gdzie wystepuje
wysoki poziom zaufania pomiedzy aktorami, logika ta traci istotng czes¢ swoje-
go uzasadnienia - przyktadem moga by¢ renomowane uczelnie, powszechnie
uznawane certyfikaty na rynku itp. W takich przypadkach obcigzenia zwigzane
z kontrolg osiagniec sg przez obie strony postrzegane jako zbedne - co prowadzi
na przyktad do ich powierzchownego realizowania badz decyzji o niewlaczaniu
kwalifikacji do ZSK.

= W otoczeniu instytucjonalnym ZSK istotnga role odgrywaja edukacja i rynek pra-
cy. Instytucje ZSK maja pomdc w komunikacji pomiedzy tymi dwoma obszara-
mi — mozliwe jest to m.in. przy pomocy efektow uczenia sie i kwalifikacji pod-
dawanych konsultacjom srodowiskowym. Jednak instytucje te, umieszczone
w jednym z otoczen instytucjonalnych wraz z ich stopniowym przyswajaniem,
zyskuja nowe interpretacje. Te nowe znaczenia, wynikajace z osadzenia insty-
tucji w otoczeniu, sprawiaja, ze wspomniane instytucje (np. efekty uczenia sie
i kwalifikacje) moga nie spetni¢ przewidzianych dla nich funkgji. A zatem pomi-
mo preskryptywnych zabiegéw podejmowanych m.in. w stowniku terminow
ZSK (Stawinski, 2017) czy ustawie o ZSK, wydaje sie, ze nowe pojecia i instytucje
ZSK podlegaja stosunkowo silnym zmianom wynikajacym z presji srodowisk.
W rezultacie, w poszczegdlnych podsystemach kwalifikacji przyjmuje sie nowe
terminy, ,podstawiajac” lub w ograniczonym stopniu modyfikujac funkcjonu-
jace dotychczas znaczenia. Inaczej moéwigc, logika funkcjonowania danego
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podsystemu kwalifikacji nie zmienia sie w sposéb istotny, a jedynie przyjmuje
nowe nazewnictwo. Ponizszy schemat stanowi prébe zobrazowania tego me-
chanizmu na przyktadzie efektow uczenia sie.

Schemat 3. Przedstawienie zmiany semantycznej na przyktadzie znaczen przypisywanych efektom
uczenia sie przez rézne srodowiska

Przyktadowa operacjonalizacja efektéw uczenia sie Opis zadan zawodowych

w otoczeniu instytucjonalnym $rodowisk zawodowych w rozbiciu na czynnosci
oczekujacych kwalifikacji odpowiadajgcych wprost wymagajace wiedzy, umiejetnosc
potrzebom w miejscu pracy i kompetencji spotecznych

Znaczenie przypisywane Wiedza, umiejetnosci
efektom uczenia sie przez cze$¢ i kompetencje spoteczne
uzytkownikéw nawigzujace do przydatne do wykonywania

ich wykorzystania na rynku pracy zadan zawodowych

Wiedza, umiejetnosci
i kompetencje spoteczne
nayte w procesie
uczenia sie

Definicja efektéw
uczenia sie
z ustawy o ZSK

Znaczenie przypisywane Wiedza, umiejetnosci
efektom uczenia sie przez cze$¢ i kompetencje spoteczne
uzytkownikéw nawigzujace doich  [lerd TG LR G4 EOTTE T TE
wykorzystania w edukacji i ocenienia w edukacji

Przyktadowa operacjonalizacja efektéw
uczenia sie w otoczeniu instytucjonalnym
cechujacym sie tradycja w formutowaniu
celdw ksztatcenia i wymogiem formutowania
efektow w podziale na kategorie (WUK)

Przyktadowa operacjonalizacja efektéw
Opis celow uczenia sie w otoczeniu instytucjonalnym
ksztatcenia w podziale cechujgcym sie tradycja w formutowaniu
na przedmioty celdw ksztatcenia i organizacja ksztatcenia

w oparciu o przedmioty

Opis celow ksztatcenia
w podziale na wiedze,

umiejetnosci
i kompetencje spoteczne

Zrédto: opracowanie wihasne.

= Autorzy raportu z pierwszej rundy monitoringu loséw edukacyjno-zawodowych
absolwentow szkoét zawodowych wskazujg na instytucjonalne przyczyny niedo-
pasowania systemu os$wiaty zawodowej do potrzeb rynku pracy, piszac:

Dopasowanie struktury ksztatcenia do zapotrzebowania na pracownikéw wymaga
osiagniecia kompatybilnosci rynku edukacyjnego i rynku pracy. W sensie spotecz-
nym s3 to odseparowane i do$¢ réznigce sie instytucje, ktérych logika dziatania jest
odmienna.

Za podaz na rynku edukacyjnym odpowiadaja szkoty i placéwki pozaszkolne, ktére
ksztattuja swojq oferte w wyniku dos¢ ztozonych (...) proceséow decyzyjnych. Waz-
nym czynnikiem ksztattujgcym oferte edukacyjng szkoty jest instytucjonalna zalez-
nos¢ od sciezki — propozycje uruchomienia nowych zawodéw sg uzaleznione od
zasobdw materialnych i kadrowych szkét. Elastycznos¢ szkoty w zakresie propozycji
zawodow i specjalnosci jest zatem juz na wstepie ograniczona - oferta nauczanych
zawoddw zalezy od biezgcego potencjatu kadrowego szkét (w szczegdlnosci od do-
stepnosci nauczycieli przedmiotéw zawodowych).

(Bulkowskiiin., 2019, s. 60)
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kwalifikacji

Rola ZSK w stosunku do systemu edukacji mogtaby by¢ okreslona jako ,wspie-
rajgca”. Zastany porzadek instytucjonalny w tych podsystemach kwalifikacji byt
przedmiotem reform prowadzonych wczes$niej, m.in. w zwigzku z polityka uczenia
sie przez cate zycie UE — wprowadzano m.in. efekty uczenia sie, ramy kwalifikacji.
W momencie powotania do zycia ZSK, kwalifikacje petne z o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego (wraz ze skfadajacymi sie na nie kwalifikacjami sktadowymi) zostaty wia-
czone do ZSK na mocy prawa, natomiast pozostate kwalifikacje — zaréwno te wy-
wodzace sie z systemu edukacji, jak i zwigzane z edukacjg pozaformalng — moga
zosta¢ wigczone do ZSK na podstawie odpowiedniej procedury (zaleznej od ro-
dzaju kwalifikacji). Szerzej na ten temat w publikacji Wigczanie kwalifikacji do Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji (Stawinski i in., 2017).

Ustawa o ZSK zawiera szereg instytucji regulatywnych, ktére okreslajg np. tryb
wiaczania nowych kwalifikacji do ZSK, prowadzenia certyfikacji czy dziatalnos¢
zwigzana z zewnetrznym zapewnianiem jakosci. Zatozeniem ZSK nie byto jednak
tworzenie nowych instytucji, tam gdzie mozna oprze¢ sie na juz istniejacych —
w zwigzku z tym kwalifikacje nadawane w systemach oswiaty i szkolnictwa wyz-
szego, ktdre zostaty whaczone do ZSK, funkcjonujg nadal na niezmienionych zasa-
dach. Zasady ustanowione w podsystemie kwalifikacji rynkowych sa spéjne z tymi
funkcjonujacymi w systemie edukacji. Rozwigzanie takie powstato przy aktywnym
udziale partneréw spotecznych i ministerstw.

Uczelnie oraz placéwki oswiatowe, w tym szkoty, czesto prowadza wspétprace
z podmiotami, ktére mozna zaliczy¢ do obszaru edukacji pozaformalnej. Dziatania
te bywaja finansowane z réznych zrodet: publicznych i (zdaniem respondentéw
- zdecydowanie rzadziej) prywatnych. Przyktadami takich dziatar sa m.in. organi-
zacja kurséw komputerowych we wspétpracy z PTl w szkotach i na uczelniach, pro-
wadzenie zajec przez pracownikéw przedsiebiorstw, wspieranie uczniéw i studen-
téw w przygotowaniu sie i przystgpieniu do egzaminéw zewnetrznych w obszarze
edukacji pozaformalnej - np. jezykowych, zwigzanych z uzyskiwaniem licencji czy
innymi regulacjami (np. obstuga okreslonych typéw maszyn, uprawnienia SEP).
Jednak zwigzek tej wspdtpracy z nadawanymi przez te instytucje kwalifikacjami
pozostaje luzny — dziatania te stanowig pragmatyczne rozwiniecie lub uzupetnie-
nie oferty edukacyjnej placéwek oswiatowych lub uczelni.

Szczegdlnie w przypadku systemu o$wiaty waznym aspektem wspotpracy jest po-
wigzanie z programem ksztatcenia i podziatem odpowiedzialnosci. Wptywa to zna-
czaco na mozliwosci uznawania osiggnie¢ pochodzacych z innych podsysteméw
kwalifikacji. Szczegdlnym przypadkiem takiej wspotpracy jest ksztatcenie uczniow
w miejscu pracy, na przykfad w ramach systemu dualnego.

Wspétdziatanie w zakresie nadawania kwalifikacji edukacji formalnej z pozafor-
malna zwiazane jest szczegodlnie z nastepujacymi instytucjami w ZSK:

= kwalifikacjg rynkowa,



I (nstytucje ZSK a wspétdziatanie podsystemow kwalifikacji

= efektami uczenia sie,
= gromadzeniem i uznawaniem osiggniec,

= walidacjg efektéw uczenia sie.

Kwalifikacja rynkowa

Kwalifikacja rynkowa jest instytucja ZSK, ktéra pozwala wtacza¢ obszar edukacji po-
zaformalnej do ZSK. Na instytucje te sktada sie co najmniej sposéb opisu kwalifikacji
rynkowej oraz powigzane z nig zasady (np. zapewniania jakosci, prowadzenia wali-
dacji) i role przypisywane podmiotom. O zasadach, na jakich opiera sie podsystem
kwalifikacji rynkowych, mowa byta w rozdziale 3, sg one takze wyczerpujaco opisane
w licznych publikacjach IBE (por. Stawinski i in., 2017; Ziewiec-Skokowska i in., 2016,
2017). W kontekscie rozwazania komplementarnosci podsysteméw warto zauwazyc,
ze instytucja kwalifikacji rynkowej pojawiajaca sie w obszarze edukacji pozaformalnej
posiada swoje ,odpowiedniki” w edukacji formalnej — instytucje kwalifikacji petnych
i czastkowych w systemie edukacji. Mimo iz praktyka ich nadawania czy sposéb opi-
sywania efektéw uczenia sie réznia sie od kwalifikacji rynkowych, to instytucje dzieki
licznym podobiefnstwom pozwalaja budowaé wzajemne rozumienie. W rezultacie
kwalifikacja rynkowa jako instytucja stanowi rowniez narzedzie pozwalajagce nawia-
za¢ wspétprace edukacji formalnej i pozaformalnej na ptaszczyZnie kwalifikacji.

Intencjg towarzyszacg pracom nad ZSK byto stworzenie przestrzeni, w ktérej kwalifi-
kacje pochodzace z r6znych obszaréw zostajg ,sprowadzone do wspdlnego mianow-
nika’, czyli opisane w poréwnywalny sposéb, spetniajace okreslone zasady zwigza-
ne z jakoscig kwalifikacji itd. (por. logika poréwnywalnosci). System pojec okreslony
w stowniku poje¢ dotyczacych ZSK (Stawinski, 2017) oraz w ustawie o ZSK ksztattuje
instytucje poznawcze, ktérymi postuguija sie aktorzy podsystemow kwalifikacji w ZSK.

Szczegdlnie bliskie podobienstwo wystepuje miedzy kwalifikacjami zawodowymi
w o$wiacie i kwalifikacjami rynkowymi. W obu przypadkach efekty uczenia sie sg
uporzadkowane wedtug kryterium ich praktycznego zastosowania, struktura opi-
su jest zblizona (nalezy zauwazy¢, ze w wyniku ostatnich zmian w systemie oswia-
ty efekty uczenia sie w podstawie programowej zostaty dookreslone przez kryteria
weryfikacji). Przedstawia to ponizsze zestawienie (tabela 3).

Tabela 3. Zestawienie elementow opisu efektéw uczenia sie dla kwalifikacji rynkowych i zawodowych w o$wiacie

Najogdlniejszy element opisu

Posredni, porzadkujacy element opisu

Zasadnicza tres¢ opisu

Doprecyzowanie, okreslenie zakresu
wymagan

Zrédto: opracowanie wihasne.

Kwalifikacje zawodowe w oswiacie

cele ksztatcenia (zawierajace zadania
zawodowe)

Kwalifikacje rynkowe

syntetyczna charakterystyka efektow
uczenia sie

jednostki efektéw uczenia sie

zestawy efektow uczenia sie

efekty uczenia sie

efekty uczenia sie

kryteria weryfikacji efektéw uczenia sie

kryteria weryfikacji efektéw uczenia sie
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Od 1 wrzesnia 2019 roku szkota moze zaoferowac uczniowi przygotowanie do na-
bycia kwalifikacji rynkowych funkcjonujgcych w Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji. Poniewaz szkoty maja obowigzek zrealizowa¢ cata podstawe programowa,
na przygotowanie do uzyskania kwalifikacji rynkowej moga one poswiecic jedynie
cze$¢ czasu (por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego, Dz.U., poz. 316
orazz2020r., poz. 82).

Na zwiekszenie liczby godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia w zawodzie lub realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych szkota
moze przeznaczy¢ w programie ksztatcenia liczbe godzin odpowiadajaca roznicy
miedzy:

»,Sumga godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia za-
wodowego okreslong w ramowym planie nauczania dla danego typu szkoty”
a

»minimalng liczbg godzin ksztatcenia zawodowego dla kwalifikacji wyodrebnio-
nych w zawodzie okre$long w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie
szkolnictwa branzowego”

Prowadzenie ksztatcenia konczacego sie uzyskaniem kwalifikacji rynkowych
w szkolnictwie wyzszym nie zostato do chwili obecnej uregulowane w przepisach
prawa.

6.2. Efekty uczenia sie
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Efekty uczenia sie sg jedng z podstawowych instytucji ZSK, ktéra obecna jest we
wszystkich podsystemach kwalifikacji. Jednak w kazdym z podsysteméw efekty
uczenia sie przybierajg rézne formy oraz, jak wskazywano wczesniej, sg réznie ro-
zumiane i wykorzystywane (por. cze$¢ 5.2.).

Analizujac komplementarnos¢ instytucjonalng podsystemoéw kwalifikacji w ZSK,
warto zwrdci¢ uwage na to, w jaki sposob zostaty pogrupowane efekty uczenia sie
w zestawy oraz jaka jest,granularnos¢” efektéw uczenia sie.

Termin granularno$¢ odpowiada angielskiemu granularity, ktére jest stosowane
w publikacjach poswieconych problematyce efektéw uczenia sie (por. np. Cede-
fop, 20123, s. 93). Terminem tym postugujemy sie dlatego, ze brak jest w jezyku
polskim odpowiednika tego pojecia. Po polsku powiedzielibySmy o szczegéto-
wosci — ogdlnosci zdan opisujacych, a idac za metaforycznym znaczeniem tego
okreslenia - efekty moga by¢ ,gruboziarniste” lub ,drobnoziarniste”. W tym ujeciu
wysoka granularnos¢ efektéw uczenia sie oznacza stosunkowo duzg liczbe bar-
dziej szczegotowych efektéw uczenia sie, a przez to potozenie wiekszego akcentu
na intersubiektywna zrozumiatos¢ i sprawdzalnos¢ efektéw uczenia sie. Niska gra-
nularno$¢ oznacza mniejszg liczbe bardziej ogélnych efektéw uczenia sieg, a przez
to wieksza uniwersalnos¢ i holistycznosc tworzonych opiséw.
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Grupowanie efektéw uczenia sie (dla zdecydowanej wiekszosci kwalifikacji) moze
odbywac sie na dwa sposoby:

= poprzez tematyczne uporzadkowanie efektéw uczenia sie — zwykle w odniesie-
niu do przedmiotéw, dziedzin wiedzy, blokéw tematycznych;

= poprzez uporzadkowanie efektéw uczenia sie w odniesieniu do perspektywy
ich praktycznego zastosowania - zwykle w ujeciu procesowym, wedtug zadan
zawodowych lub stanowisk pracy.

Tabela 4. Sposob porzadkowania efektow uczenia sie oraz granularnosc¢ opisow efektow uczenia sie w wybranych
obszarach systemu kwalifikacji w Polsce

. . .. Granularnosc efektéow
Zasada porzadkowania efektéw uczenia sie

tematycznie
Podstawa programowa "
ksztatcenia ogélnego (efekty sa opisane w podziale na przedmioty oraz wyod- | WYysoka

rebnione bloki tematyczne)

praktyczne zastosowanie wysoka w po'dstaW|e
Podstawa programowa programowej z 2019r.
ksztatcenia w zawodach (wyodrebniono kwalifikacje i zestawy

efektéw uczenia sie) (umiarkowanie wysoka w podsta-

wach zlat 20121 2017)

tematycznie

o . (kierunkowe efekty uczenia sie prezentowane sa w po- niska dla efektow kierunkowych

ACEIERVEIEIDVCIEELDA Gziale na wiedze, umiejetnosci | kompetencje spoteczne, | oraz zriéznicowana (ale wyzsza)
modutéw/przedmiotow efekty te realizowane sa w ramach zajec (pot. przedmio- | gla opiséw modutéw/przedmio-
w szkolnictwie wyzszym tow) - stanowiacych gtowna o$ tematyczna; same efekty | tg

przedmiotowe czesto takze przedstawiane sg w ujeciu

tematycznym, réwniez w podziale na 3 kategorie)

Opisy wlaczonych do ZSK  JRCLGCIEALECHCEUIENT

WELLLEC TN BIERNTEIE (opisano efekty uczenia sie w odniesieniu do zadarn wysoka

po ukoriczeniu studiow realizowanych w miejscu pracy, wyodrebniono zestawy
podyplomowych efektow uczenia sie)

Opis kwalifikacji rynkowych praktyczne zastosowanie

i Zintegrowa‘nymfystemie (opisy efektéw uczenia sie odnosza sie najczesciej do wysoka
Kwalifikacji wykonywanych zadan zawodowych lub etapéw pracy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Stechty iin., 2019.

Opisane powyzej réznice pokazujg, jak struktura organizacji ksztatcenia powigza-
na jest ze struktura opisu efektdw uczenia sie — dotyczy to w szczegdlnosci syste-
mu edukacji. Jedynym obszarem, w ktérym funkcjonuje podziat na kategorie wie-
dzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych sg uczelnie. W tym wypadku jest to
zwigzane ze sposobem zapewniania spdjnosci programoéw studidow z wymagania-
mi okreslonymi dla kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw | i Il stopnia
(poprzez deskryptory PRK wiasciwe dla szkolnictwa wyzszego). Wskazuje sie takze
na zalete takiego podejsca jako narzedzia stuzacego zachowaniu réwnowagi po-
miedzy komponentami wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (np. bu-
dowanie programoéw ksztattujacych jeden z komponentéw kosztem pozostatych).
W kontekscie krytyki podejscia do opisywania efektéw uczenia sie jako szkod-
liwych dla edukacji ze wzgledu na deprecjacje znaczenia wiedzy, koncentracji na
zarzadzaniu czy promowanie idei utylitarystycznych (Allais, 2014; Brown, 2011;

43



I dukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego

44

Hussey, Smith, 2003; Winch, 2020) jest to jedno z waznych doswiadczeh - szcze-
golnie w warstwie zarzadzania przez efekty i zachowaniu pierwiastka wiedzy.

Réznice powodujg powazne trudnosci w powigzaniu efektow uczenia sie opisa-
nych na rézne sposoby. W zakresie mozliwosci przenoszenia osiggniec zostaty one
opisane wczesniej m.in. w publikacjach Petzel (2013) i Piotrowskiej (2013). Ostat-
nie doswiadczenia pokazuja, ze powigzanie takie moze by¢ szczegdlnie cenne dla
integracji praktyk zawodowych z programem studiéw. Zostaly one sprawdzone
w ramach programu praktyk zawodowych w panstwowych wyzszych szkotach za-
wodowych (Mazuriin., 2019).

Ponizszy cytat wyjasnia dziatania podejmowane w ramach ww. pilotazu oraz po-
kazuje zakres prac niezbednych do dokonania poréwnah.

W szkotach wyzszych efekty uczenia sie dla kwalifikacji i programy studiéw sa opi-
sywane w podziale na wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne. Umozliwia to
przedstawienie sylwetki absolwenta uwzgledniajacej zakres i gtebie jego wiedzy,
rodzaj i poziom umiejetnosci poznawczych i praktycznych, a takze jest pomocne
w ksztattowaniu kompetencji spotecznych zwigzanych z misja spoteczng uczelni.
Jednak z uporzadkowanych w ten sposéb efektéw uczenia sie trudno jest wyczytac
praktyczne zastosowania zdobytych wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecz-
nych - zidentyfikowac role i zadania do wykonywania ktérych przygotowany jest
absolwent.

Ponizej przedstawiono schemat tworzenia zestawéw/jednostek efektéw uczenia sie
w uczelniach. Powstajg one w wyniku analizy efektéw ksztatcenia w programach stu-
didw przez pryzmat ich stosowania w praktyce (najczesciej w odniesieniu do okreslo-
nych zadan zawodowych).

Rezultatem sg zestawy efektéw uczenia sie, ktére moga by¢ wykorzystane do wali-
dacji efektéw nieformalnego uczenia sie, podnoszenia jakosci praktyk zawodowych,
utworzenia dodatkowej kwalifikacji (obok tytutu zawodowego licencjata, inzyniera
lub magistra), ktérag moga uzyskaé studenci i absolwenci studiéw. Metoda ta moze
takze byc¢ stosowana do projektowania nowych kwalifikacji, np. na poziomie V PRK
czy uzyskiwanych po ukonczeniu studidow podyplomowych.

(Chmieleckaiin, 2019, s. 119-120)
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Schemat 4. Zasada identyfikacji zestawdéw efektéw uczenia sie w odniesieniu do programu studiéw
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Zrédto: Stechty iin., 2019, s. 120.

Doswiadczenia zgromadzone m.in. w ramach pilotazowych projektéw realizowa-
nych dla Instytutu Badan Edukacyjnych wskazuja, ze dodatkowa korzyscia z wyko-
rzystania zasad ECVET jest doskonalenie sylabuséw, np. identyfikacja brakujacych
(z punktu widzenia zadan zawodowych) efektéw uczenia sie oraz lepsza komuni-
kacja z otoczeniem gospodarczym?®” (Stechty i in., 2019, s. 119-120).

6.3. Gromadzenie i uznawanie osiggniec”

Gromadzenie i uznawanie osiggnie¢ (zwykle odpowiadajagcym wyodrebnionym
czesciom w kwalifikacji) wigze sie z mozliwoscia oddzielnego ich potwierdzania
czy faczeniem osiggnie¢ uzyskiwanych w réznych kontekstach oraz dostepnoscia
dogodnych form ksztatcenia i walidacji, tj. mozliwie inkluzywnych.

W obszarze systemu oswiaty kwalifikacje wprowadzone w ramach podstawy pro-
gramowej ksztatcenia w zawodach stanowity wazny aspekt umozliwiajacy przeno-
szenie i akumulowanie osiggnie¢. Wyodrebnienie kwalifikacji w zawodach stwo-
rzyto mozliwos¢ etapowego gromadzenia Swiadectw potwierdzajacych czeéc
kompetencji sktadajacych sie na zawdd, a w przypadku przerwania nauki takze
mozliwosci potwierdzenia kontynuacji nauki bez koniecznosci powtarzania ksztat-
cenia lub walidacji potwierdzonych wczedniej efektdw uczenia sie. Dodatkowo
przewidziano mozliwos¢ zdobywania kwalifikacji przez osoby doroste w ramach

& Podsumowanie doswiadczer PWSZ w Elblagu dostepne jest tutaj (https://rgnisw.nauka.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2021/09/Prezentacja_Walczyk_13.12.18.pdf), a przyktad opisanej zgodnie z zasadami ECVET i wigczonej do ZSK
kwalifikacji nadawanej po ukonczeniu studiow podyplomowych w Politechnice tédzkiej dostepny jest tutaj (https://
kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12691).

° Ta czes¢ zostata w duzej mierze opracowana na podstawie publikacji: Chmielecka i in., 2019.
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kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Ponizszy schemat przedstawia mozliwos¢
zdobywania kolejnych kwalifikacji w polskim systemie o$wiaty.

Schemat 5. Zmiany w podstawie programowej a sposéb zdobywania kwalifikacji zawodowych w systemie ksztat-
cenia zawodowego w ramach systemu oswiaty w roku 20122019

2012

Kwalifikacja 2
(np. Wykonywanie robét
drogowych)

Kwalifikacja 1
(np. Eksploatacja maszyn
i urzadzen drogowych)

Zawéd A
(np. Operator maszyn
i urzadzen do robot
ziemnych i drogowych)

____________ 2019

Kwalifikacja 4
(np. Sporzadzanie
kosztorysow oraz
przygotowywanie
dokumentacji przetargowej)

Kwalifikacja 2
(np. Organizacja robot
zwiazanych z budowa
i utrzymaniem drog
i obiektéw inzynierskich oraz
sporzadzanie kosztorysow)

Kwalifikacja 3
(np. Organizacja robot
zwiazanych z budowa
i utrzymaniem drég
i obiektéw mostowych)

Kwalifikacja 1
(np. Eksploatacja maszyn
i urzadzer do robdt
ziemnych i drogowych)

Kwalifikacja 1
(np. Eksploatacja maszyn
i urzadzer\ do robdt
ziemnych i drogowych)

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 Kwalifikacja 2
I (np. Wykonywanie robét
1 drogowych)
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Zawéd A
Zawod B (np. Operator maszyn Zawod B
(np. Technik drogownictwa) i urzadzen do robot (np. Technik budowy drég)

ziemnych i drogowych)

Zrédto: Stechty iin,, 2019,s. 121.
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zmiana struktury opiséw kwalifikacji w systemie
ksztatcenia zawodowego w ramach systemu oswiaty miata takze konsekwencje
organizacyjne — spowodowata znaczace obcigzenie dla systemu egzaminowania,
gdyz w miejsce jednego egzaminu organizowanego dla zawodu wprowadzono
egzaminy potwierdzajace kwalifikacje w zawodach - odpowiednio 1 egzamin, 2
lub 3 egzaminy w zaleznosci od liczby kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie.
W rezultacie w ramach reformy systemu ksztatcenia zawodowego z 2018 roku
ograniczono liczbe kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie do maksymalnie
dwdch (patrz wykres 1).

' Modyfikacja architektury kwalifikacji stanowi tylko jeden z wielu aspektow tej reformy, obejmujacej m.in. wprowa-
dzenie nowego typu szkét i czasu trwania ksztatcenia w poszczegdlnych typach szkdt, zwiekszenie udziatu ksztatcenia
w miejscu pracy, zaangazowanie pracodawcow w tworzenie podstaw programowych i organizowanie ksztatcenia.
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Wykres 1. Zawody w podstawie programowej wedtug liczby kwalifikacji

m Xl 2016 mVv2019
140

131
120
102
100
84
60
40
22
” .
0 0

zawody jednokwalifikacyine  zawody dwukwalifikacyine zawody trzykwalifikacyine
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.

Wazng zmiang w systemie o$wiaty z punktu widzenia przenoszenia osiagnie¢ jest
wprowadzona w 2018 roku mozliwos¢ uzyskiwania kwalifikacji rynkowych w ra-
mach ksztatcenia branzowego. Warto zwréci¢ uwage, ze zgtaszane do ZSK kwa-
lifikacje rynkowe czesto odpowiadajg swoja specyfika i trescig fragmentom kwa-
lifikacji zawodowych z systemu oswiaty, co stwarza koniecznosc¢ i przestrzen do
przenoszenia osiagnie¢ pomiedzy kwalifikacjami.

Tabela 5. Zestawienie kwalifikacji zawodowych z systemu oswiaty i rynkowych, ktére tworza $ciezki uczenia sie

Zawody i kwalifikacje zawodowe z systemu oswiaty Kwalifikacje rynkowe
« Sprzedawca (PRK 3,BS ) e Obstuga klienta i sprzedaz w punkcie handlowym —
« Technik handlowiec (PRK 4, BS II, T) sprzedawca (PRK 3, 31 godzin'™)
« HAN.O1. Prowadzenie sprzedazy (PRK 3) « Tworzenie oferty, planowanie i prowadzenie sprzedazy

skierowanej do klientéw biznesowych — handlowiec
(PRK 5, 64 godziny)

o Aktywne prowadzenie sprzedazy skierowanej do klien-
téw biznesowych — przedstawiciel handlowy (PRK 4, 44
godziny)

« HAN.O2. Prowadzenie dziatari handlowych (PRK 4)

« Technik grafiki i poligrafii cyfrowej (PRK 4, T) » Projektowanie grafiki komputerowej (PRK 4, 145 godzin)
« Technik fotografii i multimediéw (PRK 4, BS II, T)

« AUD.05. Realizacja projektow graficznych i multimedialnych
(PRK 4)

« PGF.04. Przygotowywanie oraz wykonywanie prac graficznych
i publikacji cyfrowych (PRK 4)

" PRK - Polska Rama Kwalifikacji; cyfra przy PRK oznacza poziom PRK, ktory przypisano danej kwalifikacji. Natomiast
liczba godzin oznacza orientacyjny nakfad pracy potrzebny do zdobycia efektéw uczenia sie okreslonych dla danej
kwalifikacji.
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Zawody i kwalifikacje zawodowe z systemu oswiaty

Technik informatyk (PRK 5, T)
Technik programista (PRK 5, T)

INF.03. Tworzenie i administrowanie stronami i aplikacjami
internetowymi oraz bazami danych (PRK 5)

Kwalifikacje rynkowe

« Tworzenie witryn internetowych (PRK 4, 120 godzin)

Kucharz (PRK 3, BS I)
Technik zywienia i ustug gastronomicznych (PRK 4, BS I, T)
HGT.02. Przygotowanie i wydawanie dan (PRK 3)

e Przygotowanie potraw zgodnie z trendami rynkowymi
i zasadami zdrowego zywienia (PRK 3, 160 godzin)

Kelner (PRK 3,BS I)
Technik ustug kelnerskich (PRK 4, BS I, T)
HGT.01. Wykonywanie ustug kelnerskich (PRK 3)

o Serwis napojow mieszanych i alkoholi (PRK 4, 360
godzin)

Monter stolarki budowlanej (PRK 3, BS I)

BUD.10. Wykonywanie rob6t zwigzanych z montazem stolarki
budowlanej (PRK 3)

« Montowanie stolarki budowlanej (PRK 3, 60 godzin)

Technik administracji (PRK 5, SP)

Technik prac biurowych (PRK 4, T)

EKA.01. Obstuga klienta w jednostkach administracji (PRK 5)
EKA.06. Wykonywanie prac biurowych (PRK 4)

« Rejestrowanie i obstugiwanie pacjentéw (PRK 4, 190
godzin)*

Monter izolacji budowlanych (PRK 3, BS 1)

Monter konstrukcji budowlanych (PRK 3, BS 1)
BUD.08. Montaz konstrukcji budowlanych (PRK 3)
BUD.06. Wykonywanie izolacji budowlanych (PRK 3)

» Montowanie systemoéw termoizolacji budynkéw (PRK 3,
130 godzin)*

Oznaczenia: BS | - ksztatcenie odbywa sie w branzowej szkole

| stopnia (3 lata); BS Il - ksztatcenie odbywa sie w branzowej szko-
le Il stopnia (2 lata); T - ksztatcenie odbywa sie w technikum (5
lat); SP - ksztatcenie odbywa sie w szkole policealnej (1-2,5 lat)

*kwalifikacja zgtoszona do ZSK

Zrédto: Stechty iin., 2019, s. 123-124).
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Do ZSK zgtoszono ponad 360 kwalifikacji rynkowych, a wtaczono 88 zawody trzy-
kwalifikacyjne rynkowych (stan na pazdziernik 2020 roku). Jednak ze wzgledu na
to, ze dopiero 46 kwalifikacji uzyskato status funkcjonujacych (jest juz instytucja
uprawniona do nadawania oraz podmiot zewnetrznego zapewniania jakosci),
trudno jest na ten moment stwierdzi¢, czy ksztattujace sie zasady i procedury beda
umozliwialy przenoszenie i akumulowanie osiggnie¢ pomiedzy kwalifikacjami
w ZSK, w tym pomiedzy kwalifikacjami nadawanymi w systemie oswiaty a kwalifi-
kacjami rynkowymi.

Wskazane na ten moment relacje pokazuja, ze kwalifikacje zawodowe i kwalifika-
cje rynkowe tworza wspdlnie logiczne Sciezki rozwoju. Sa one komplementarne,
cho¢ w niektérych przypadkach zakres wymagan moze sie pokrywac (np. kwa-
lifikacje dot. montowania stolarki budowlanej czy umiejetnosci ICT) — w takim
wypadku nalezy jednak zwracaé uwage nie tyle na ich substytucyjnos¢, co réz-
norodnos$¢ adresatow, na ktérych koncentrujg sie poszczegdlne podsystemy (np.
miodziez a dorosli).


https://kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12642
https://kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12631
https://kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12631
https://kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12636
https://kwalifikacje.gov.pl/k?id_kw=12636
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6.4. Walidacja efektéw uczenia sie

Walidacja efektéw uczenia sie oznacza ,sprawdzenie, czy osoba ubiegajaca sie
o nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od sposobu uczenia sie tej osoby,
osiaggneta wyodrebniong czes¢ lub catos¢ efektdw uczenia sie wymaganych dla tej
kwalifikacji” (ustawa o ZSK).

Warto zwréci¢ uwage na dwa aspekty w pojeciu walidacji. Pierwszy wigze sie zlogi-
ka weryfikacji efektow uczenia sie (sprawdzenie, czy zostaty one osiggniete). Drugi
aspekt to niezaleznos¢ od sposobu uczenia sig, a wiec tworzenie mozliwosci uzy-
skiwania kwalifikacji bez koniecznosci udziatu w okreslnym procesie ksztatcenia.

Jak wskazano wczesniej, logika weryfikacji efektéw uczenia sie jest obecna we
wszystkich podsystemach kwalifikacji. Weryfikacja jest prowadzona na rézne spo-
soby, a réznice te moga stwarzac bariery dla wspdtpracy pomiedzy podmiotami
funkcjonujacymi na co dzien w tych podsystemach.

Takze mozliwos¢ walidacji efektéw nieformalnego i pozaformalnego uczenia sie
jest realizowana w rézny sposob - z wykorzystaniem egzaminéw eksternistycz-
nych w systemie oswiaty, posrednio takze poprzez potwierdzenie zdobytych
wczesdniej efektdw uczenia sie w momencie przyjecia na studia wyzsze. Wymaga-
nia dotyczace walidacji wskazywane w kwalifikacjach rynkowych sg, o ile to moz-
liwe, formutowane w sposéb neutralny w odniesieniu do sposobu zdobywania
kwalifikacji - mniej wiecej w potowie zgtoszonych kwalifikacji pojawia sie mozli-
wos$¢ wykorzystania metody analizy dowodéw. Na razie jednak nie mozna stwier-
dzi¢, w jakim stopniu praktyka funkcjonowania instytucji certyfikujacych bedzie
rzeczywiscie pozwalata na potwierdzanie efektéw uczenia sie uzyskanych droga
pozaformalnej edukacji i nieformalnego uczenia sie.

Analizujgc komplementarnos¢ instytucjonalng podsystemoéw kwalifikacji rynko-
wych, oswiatowych i szkolnictwa wyzszego, warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na
dwa aspekty.

1. Weryfikacja efektéw uczenia sie w procesie ksztatcenia.

Praktyki zwigzane z prowadzeniem weryfikacji w procesie ksztatcenia warto
rozpatrywac w w nastepujacych kontekstach:

= istnienia formalnie powigzanego z dang kwalifikacja systemu ksztatcenia i za-
pewniania (doskonalenia) jakosci ksztatcenia;

= zdolnosci kluczowych grup adresatéw do samodzielnego uczenia sie i jedno-
czesnego potwierdzenia duzej grupy efektéw uczenia sie;

= wielkosci kwalifikacji rozumianej jako wypadkowa liczby i zakresu efektéw

uczenia sie oraz zwigzany z tym orientacyjny nakfad pracy potrzebny do uzy-
skania danej kwalifikacji.
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Istnienie formalnego zwigzku systemu ksztatcenia i zapewniania jakosci ksztat-
cenia z dana kwalifikacjg uprawdopodabnia to, ze uczestnik ksztatcenia osiagga
okreslone w programie efekty uczenia sie. Cho¢ nie jest tego dowodem.

Brak zdolnosci kluczowych grup adresatéw do samodzielnego uczenia sie
wymaga istnienia zorganizowanego ksztatcenia lub innej formy wsparcia.
Co wiecej, dla niektorych grup adresatow (np. dzieci, 0séb z niepetnospraw-
nosciami) niezasadny moze by¢ wymadg przeprowadzenia jednorazowej wa-
lidacji catosci — na przyktad ze wzgledu na niezdolnos¢ zapamietania szero-
kiego zbioru faktéw i teorii na raz. Lacznie okolicznosci takie moga stanowic
przestanke do prowadzenia etapowej weryfikacji powigzanej z procesem
ksztatcenia.

Dla duzych kwalifikacji typowe jest wystepowanie réznych relacji pomiedzy
efektami uczenia sie, np. cze$¢ efektéw moze zawierac sie w innych, niektére
efekty moga stanowié zwieniczenie (capstone) i mie¢ charakter podsumowu-
jacy. Znajduje to odzwierciedlenie w wielopoziomowych strukturach opisu
efektow uczenia sie (np. kierunkowe efekty uczenia sie i przedmiotowe efekty
uczenia sie w programach studiéw). Logiczne wydaje sie zaplanowanie we-
ryfikacji w sposéb rzetelny, ale tez oszczedny i nieobarczajacy uczacych sie
niepotrzebnym wysitkiem.

Podsumowujac, praktyki zwigzane z weryfikacja efektéw uczenia sie w pro-
cesie ksztatcenia nalezy rozpatrywac w szerokim kontekscie. Z punktu wi-
dzenia zasad ZSK - sama etapowos¢ tej weryfikacji nie stanowi problemu.
W przypadku kwalifikacji rynkowych czesto przewiduje sie przygotowywa-
nie przez uczestnikow materiatéw, dokumentéw itp. (tzw. dowodéw), ktére
nastepnie podlegaja ocenie przez asesora lub zewnetrzng komisje — nie-
zaangazowang w ksztatcenie lub szkolenie. Nie ulega watpliwosci, ze pro-
wadzone przez nauczycieli ocenianie ksztattujace czy tez etapowe spraw-
dziany osiagnie¢ uczestnikéw ksztatcenia stuza zweryfikowaniu, czy uczacy
sie opanowali okreslone efekty uczenia sie. Sytuacja ta nie spetnia jednak
warunku niezaleznosci asesora. Osobnym zagadnieniem jest sposéb doku-
mentowania i stopien sformalizowania etapowej weryfikacji (od rozmowy
po sprawdziany semestralne, prace zaliczeniowe). Przepisy zobowiazujg in-
stytucje edukacyjne réwniez do zachowania prac zaliczeniowych przez pe-
wien okres (rézniacy sie w zaleznosci od charakteru dokumentu i instytucji),
a te moga by¢ przedmiotem zewnetrznej oceny przez niezaleznego asesora
(w sytuacji, gdy powstajg watpliwosci).

Pragmatyka organizowania procesu weryfikacji efektéw uczenia sie dla
kwalifikacji wymagajacych kilku lat ksztatcenia i skierowanych (przynaj-
mniej w czesci) do 0soéb, ktére nie sa przygotowane do samodzielnego
uczenia sie wskazuje na potrzebe oparcia sie na etapowej weryfikacji i pro-
wadzeniu sprawdzenia przez osoby najblizsze uczniom/studentom - tj. na-
uczycieli. Dopiero na koniec przewidziana jest rola zewnetrznej weryfikacji
efektédw uczenia sie, czy to w postaci egzaminu zewnetrznego (np. matura,
egzamin zawodowy), czy przygotowania pracy dyplomowej i ztozenia eg-
zaminu dyplomowego na studiach. Ta korcowa weryfikacja nie obejmuje
jednak wszystkich efektéw uczenia sig, a jedynie te, ktore zostang uznane za
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kluczowe i/lub postuguje sie metodami pozwalajagcymi, by przeprowadzo-
na weryfikacja byta wiarygodna (reprezentatywna).

Ze wzgledu na przyjete rozwigzania prawne w systemie oswiaty mozliwosci
walidowania efektéw nieformalnego uczenia sie sg obecnie ograniczone do
egzaminéw zawodowych. Nie przewiduje sie na ten moment wprowadze-
nia innych metod walidacji, jak np. metody portfolio lub obserwacji w miej-
scu pracy.

Weryfikacja wszystkich efektow uczenia sie.

Szeroko przyjmowanym zatozeniem w projektowaniu opiséw i walidacji dla
kwalifikacji rynkowych jest to, ze uzyskanie kwalifikacji nastepuje po weryfi-
kacji wszystkich efektéw uczenia sie wymaganych dla kwalifikacji. Zatozenia te
potwierdzajg pracownicy IBE zajmujacy sie ta tematyka, wskazujgc m.in. na po-
trzebe zapewnienia wysokiej jakosci kwalifikacji. Niektérzy uczestnicy uwazajg
to zatozenie za zasadne - takze interesariusze, w tym cztonkowie sektorowych
rad ds. kompetencji oraz Rady Interesariuszy, wskazuja, ze walidacja jest klu-
czowym elementem w systemie. Jeden z respondentéw wyrazit to dosadnie
nastepujacymi stowami:

Bez walidacji ten system nie ma sensu. Jesli wprowadzimy swobode w prowadze-
niu walidacji, to te stabe kwalifikacje wypra te dobre. Tu trzeba by¢ ostroznym.
Chociaz wiadomo, ze to wszystko kosztuje...

(wypowiedz przedstawiciela zwigzku pracodawcéw)

Z drugiej strony respondenci wskazujg czasem na ,nieréwne traktowanie”. Wy-
mog weryfikacji wszystkich efektéw uczenia sie nie jest ich zdaniem spetniany
w systemie edukacji. Na przyktad egzamin maturalny z danego przedmiotu nie
sprawdza wszystkich efektéw uczenia sie okreslonych w podstawie programo-
wej, podobnie jak egzamin zawodowy. Ostateczna ocena tej kwestii wymaga
rozstrzygniecia tego, jak traktowac weryfikacje efektéw odbywajaca sie w trak-
cie ksztatcenia.

Warto jednak wréci¢ do brzmienia definicji kwalifikacji z ustawy o ZSK:

kwalifikacja to zestaw efektéw uczenia sie (...) zgodnych z ustalonymi dla danej
kwalifikacji wymaganiami, ktérych osiggniecie zostato sprawdzone w walidacji
oraz formalnie potwierdzone przez uprawniony podmiot certyfikujacy.

W definicji tej nie znajduje sie stowo ,wszystkich’, jednak wymowa tego zdania
jest do$¢ jednoznaczna.

W tym miejscu warto przytoczy¢ nastepujaca wypowiedz osoby zwigzanej
z systemem egzaminéw zewnetrznych w o$wiacie i ksztatceniem zawodowym:

System egzaminéw zewnetrznych w Polsce powstat po to, zeby radzi¢ sobie z r6z-
nymi, powiedzmy... patologiami. Moze nieprawidtowosciami - lepiej - w ksztat-
ceniu i tez egzaminach przeprowadzanych wczesniej w szkotach. Czasem tez
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odnosze wrazenie, ze jest waznym czynnikiem wymuszajagcym realizacje pod-
stawy programowej w szkotach... Ale ten system jest strasznie kosztowny i jest
w pewnym sensie kosztem braku zaufania, no i tez jakosci ksztatcenia.

(wypowiedz przedstawiciela systemu oswiaty)

Powyzsza wypowiedz zwraca uwage na przyczyny prowadzenia rozbudowanej
weryfikacji zewnetrznej i ich bezposredni zwigzek z jakoscig ksztatcenia (i za-
ufaniem do ksztatcenia). A takze na kosztowno$¢ prowadzenia egzaminéw ze-
wnetrznych. Szczegdlnie wydatki zwigzane z przeprowadzeniem walidacji sa
podnoszone jako argument za dopuszczeniem walidacji niesprawdzajacej bez-
posrednio wszystkich efektéw uczenia sie. Pojedyncze gtosy pojawiajace sie
w ramach wewnetrznych dyskusji w IBE wskazywaty na mozliwo$¢ rozwazenia
rozwigzan takich jak np. obowiazek sprawdzenia co najmniej okreslonego od-
setka efektéw w czasie walidacji oraz wskazywanie efektéw kluczowych, ktére
muszg zosta¢ zweryfikowane w kazdej walidacji, czy wykorzystania mechani-
zmow prébkowania (np. losowania).

Weryfikacja wszystkich efektéw uczenia sie wigze sie nie tylko z potrzeba
sprawdzenia wszystkich efektow (zakres walidacji), ale tez z potrzeba ich po-
twierdzenia (wynik walidacji). A zatem z argumentu ad absurdum: osoba przy-
stepujaca do walidacji, ktdra nie bedzie znata odpowiedzi na jedno ze 100 py-
tan, nie powinna otrzymac kwalifikacji. W $wietle ustawy o ZSK nie jest réwniez
jasne, czy wykluczone sg inne niz zero-jedynkowa skale oceniania. A jesli nie, to
w jaki sposéb powinny one by¢ powigzane z weryfikacja efektéw uczenia sie.



/.Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace systemu edukacji i ZSK stwarzaja wystarczajgce ramy
do wspétdziatania aktoréow funkcjonujacych na co dzien w réznych podsystemach
kwalifikacji. Glosy respondentéw zwracajg uwage, ze gtéwne ograniczenia w tym
zakresie wigza sie z kwestiami finanséw, natomiast obserwacje i rozmowy z przed-
stawicielami poszczegélnych podsysteméw wskazuja, ze takze zasoby i zdolnos¢
organizacyjna podmiotéw stanowig istotng bariere w tym zakresie. ZSK stwarza
ramy umozliwiajgce komunikacje pomiedzy aktorami funkcjonujacymi w r6z-
nych obszarach, konieczne jest jednak petniejsze ich zaangazowanie we wspot-
prace. W obecnych warunkach majg oni czesto ograniczong motywacje do jej
podejmowania.

Wydaje sig, ze co do zasady istnieje zbieznos¢ celdw instytucji z obszaru edukacji
formalnej i pozaformalnej, ktéra pozwala na budowanie statej wspotpracy. Po obu
stronach brak jednak zasob6w do realizacji takiej misji. Zaangazowanie instytugji
edukacyjnych we wspdtprace z otoczeniem (w tym gospodarczym) jest widoczne
zarébwno w szkolnictwie zawodowym, jak i wyzszym. Z drugiej strony tworzone
sg takie ciata jak sektorowe rady ds. kompetencji, ktére posrednicza i pomagaja
w tej wspotpracy. Oprocz zasobdw, utrudniaja ja zastane bariery zwigzane z bie-
z3cg komunikacja i praktyczng zdolnoscig do wspodtpracy z podmiotami z réznej
rzeczywistosci instytucjonalnej — ich niwelowanie wydaje sie realne jedynie przez
wspieranie dziatart oddolnych i budowanie bazy pozytywnych doswiadczen.

Zrdznicowanie kwalifikacji w poszczegdlnych podsystemach kwalifikacji jest
znaczne, chot istniejg pewne wspdlne zasady ich opiséw. Dostrzegalne s3 rela-
cje komplementarnosci na wysokim poziomie ogélnosci. Szczegdlnie kwalifikacje
z obszaru edukacji ogdlnej i wyzszej ksztattujagce metaumiejetnos¢ uczenia sie
oraz budujace baze wiedzy i umiejetnosci niezbednych do dalszego rozwoju sg
w sposob oczywisty komplementarne z odpowiednimi kwalifikacjami o charakte-
rze uzytkowym, zawodowym czy praktycznym. Analizujac relacje pomiedzy kwa-
lifikacjami rynkowymi, zawodowymi, widzimy réwniez komplementarnos¢, ktéra
mozna hastowo okresli¢ jako podstawa-specjalizacja czy podstawa-rozwiniecie
(por. cze$¢ 7.3), ale takze niejednoznaczne relacje, gdzie moga jednoczesnie wy-
stepowac substytucyjnos¢ i komplementarnosc — w zaleznosci od przyjecia kryte-
rium tresci czy kluczowej grupy adresatéw.

Efekty uczenia sie w systemie edukacji formalnej oraz pozaformalnej petnia rézne
funkcje i sg réznie rozumiane. Odpowiadajg temu odmienne sposoby ich opisywa-
nia, wahajace sie od szczegétowych odniesien do tresci po definiowanie ogdlnie
sformutowanych zadan. Poréwnywanie wielopoziomowych struktur opiséw kwa-
lifikacji pokazuje takze, ze r6zne poziomy opiséw petnig rézne funkcje. Czesto brak
w dokumentach jasnego wskazania, jaka funkcje maja petni¢ efekty uczenia sie
lub tez respondenci wskazujg na inng praktyke ich stosowania niz deklarowana
w dokumentach. W obszarze uczenia sie nieformalnego nie mozna wskaza¢ pra-
widtowosci, ze wzgledu na jego charakter oraz brak powszechnosci stosowania
efektéw uczenia sie. Ze wzgledu na te réznice brak obecnie istotnych doswiadczen
zwigzanych z przenoszeniem i uznawaniem osiggnie¢ pomiedzy podsystemami
kwalifikacji.
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Weryfikacja efektéw uczenia sie w poszczegdlnych podsystemach kwalifikacji jest
prowadzona w sposob zréznicowany, cho¢ wspdlny z ogélnymi zasadami w ZSK.
Idea wtaczania w procesy walidacji efektéw nieformalnego uczenia sie, choc¢ atrak-
cyjna i szeroko popierana, nie jest czesto praktykowana - wedtug respondentéw
jest trudna i kosztowna. Funkcjonujgce wczeéniej formy egzaminéw eksternistycz-
nych w o$wiacie, cho¢ dostepne, nie s oceniane jako przyjazne dla ,praktykéw”.
By¢ moze wraz z rosnacg baza doswiadczen w stosowaniu metod opartych na
analizie dowodoéw w walidacji, obszar ten rozwinie sie i poszczeg6lne podsystemy
kwalifikacji beda mogty wzajemnie czerpac z tych praktyk.

Analiza instytucji prowadzi rowniez do wniosku, ze zwigzek instytucji poznaw-
czych i formalnych z organizacjg ksztatcenia jest niedoceniany w obszarze kwali-
fikacji rynkowych - teza ta bedzie mozliwa do zweryfikowania dopiero po zebra-
niu odpowiedniej ilosci danych na temat funkcjonowania kwalifikacji rynkowych.
Z drugiej strony perspektywa abstrahujgca od misji i celéw instytucji edukacji for-
malnej, cho¢ analitycznie uzasadniona, moze by¢ zrédtem nieporozumien: szero-
ka wizja pozwalajgca zrozumie¢ ksztatt instytucji w systemie edukacji formalnej
powinna by¢ przedmiotem troski oséb odpowiedzialnych za rozwdj i upowszech-
nianie informacji o ZSK.

Podsumowujac, pomiedzy podsystemami kwalifikacji mozliwa jest wspotpra-
ca, a funkcjonujace w nich instytucje sg co do zasady komplementarne. W celu
wzmacniania powigzan konieczne jest rozwijanie wspoétpracy, czemu stuzy¢ moga
dziatania takie jak:

= okresdlanie systemowych zasad w zakresie poréwnywania efektéw uczenia sie
i uznawania osiggnie¢ pomiedzy instytucjami certyfikujgcymi;

= rozwijanie zasad wspotpracy i sieci partnerstw miedzy podmiotami z réznych
podsysteméw kwalifikacji;

= pogtebiona analiza dotyczaca sposobdw i zakresu walidacji efektéw uczenia sie
w poszczegoblnych podsystemach kwalifikacji;

= wspieranie praktyk i wymiany doswiadczen w zakresie walidacji efektéw niefor-
malnego uczenia sie.
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