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WSTEP

Od momentu uchwalenia przez Sejm ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji' rozpoczat sie
nowy etap w rozwoju krajowego systemu kwalifikacji. Ustawa wprowadzita inny niz dotychczas tad
w tej dziedzinie - nie utworzyta nowych instytucji, ale okreslita podstawowe zasady i standardy
postepowania. W ustawie zostaty okreslone role i zadania réznych podmiotéw funkcjonujacych
w obszarze kwalifikacji oraz wzajemne relacje miedzy nimi.

Ogodlny zarys Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) przedstawia sie nastepujaco:

= Z mocy prawa do ZSK wiaczono kwalifikacje pelne nadawane w oswiacie (Swiadectwa
ukonczenia poszczegdlnych typoéw szkét) oraz w szkolnictwie wyzszym (dyplomy po
ukonczeniu studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz stopier naukowy doktora), a takze
kwalifikacje czastkowe nadawane w oswiacie (kwalifikacje wyodrebnione w zawodach
szkolnych).

= Do ZSK moga by¢ réwniez wtaczane inne kwalifikacje nadawane w szkolnictwie wyzszym
(np. po ukonczeniu studidow podyplomowych).

= Do ZSK moga by¢ wiaczane kwalifikacje nadawane poza systemami oswiaty i szkolnictwa
wyzszego.

= Wszystkie kwalifikacje wtagczone do ZSK sg wpisane do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.

= Kwalifikacje nadawane poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego wtaczajg do ZSK
ministrowie wiasciwi dla danych kwalifikacji.

= Kazda kwalifikacja wtaczona do ZSK musi by¢ opisana w sposéb okreslony w przepisach oraz
miec przypisany poziom PRK (Polskiej Ramy Kwalifikacji). Kwalifikacjom petnym poziom PRK
przypisano w ustawie.

= W wypadku pozostatych kwalifikacji przypisany poziom PRK wynika z poréwnania
wymaganych dla danej kwalifikacji efektéw uczenia sie z charakterystykami pozioméw
w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Poziom PRK przypisuje minister wiasciwy dla danej kwalifikacji
w momencie wigczania tej kwalifikacji do ZSK.

= Kwalifikacje wiaczona do ZSK mozna nada¢ wytacznie na podstawie pozytywnego wyniku
walidacji (sprawdzenia, czy wymagane efekty uczenia sie zostaty osiagniete).

= Kwalifikacje wiaczone do ZSK moga by¢ nadawane wytacznie przez instytucje wskazane
w przepisach prawa albo uprawnione przez ministra wiasciwego dla danej kwalifikacji.

= Kazda instytucja nadajaca kwalifikacje witaczone do ZSK jest objeta wewnetrznym
i zewnetrznym zapewnianiem jakosci, ktére s zgodne z przepisami ustawy o ZSK.

= Ministrowie wtasciwi sprawuja nadzér nad jakoscig nadawania kwalifikacji nalezacych do ich
dziatéw administracji rzadowej (ustawa daje ministrom skuteczne instrumenty nadzoru).

= Funkcjonowanie ZSK jest koordynowane przez Ministra Edukacji Narodowej przy wsparciu
Rady Interesariuszy ZSK.

Wdrozenie ZSK ma przynosi¢ korzysci obywatelom, ufatwi dostep do nowych kwalifikacji, a takze
ubieganie sie o prace w kraju i za granica. Jest wazne rowniez dla pracodawcéw, ktérzy otrzymuja
znacznie lepsze instrumenty do prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej (rekrutacja, inwestowanie
w rozwéj zawodowy pracownikéw). Z punktu widzenia wtadz publicznych wdrozenie ZSK oznacza
mozliwos$¢ prowadzenia bardziej efektywnej polityki spotecznej, w tym przede wszystkim polityki na
rzecz rozwoju umiejetnosci. Funkcjonowanie ZSK przyczyni sie do zwiekszenia wiarygodnosci oraz
zapewnienia porownywalnosci kwalifikacji nadawanych zaréwno w Polsce, jak i za granica.

' Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 986.






Rozdziat 1

OGOLNE INFORMACJE O PRZEGLADZIE KWALIFIKACJI
UREGULOWANYCH

1.1. Polityka resortu w dziedzinie kwalifikacji

o v &2 w N

Wazng czescig procesu wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji jest wiaczanie do tego
systemu kwalifikacji ustanowionych odrebnymi przepisami (uregulowanych), funkcjonujacych
w dniu wejscia w zycie ustawy o ZSK% Decyzje w sprawie witaczenia kwalifikacji uregulowanej
do ZSK podejmuje minister wtasciwy dla danej kwalifikacji®, jezeli uzna, ze jest to uzasadnione.
Ta grupa kwalifikacji ma istotny wptyw na poziom kapitatu ludzkiego, tym samym ma znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Dlatego w ustawie o ZSK na kazdego z ministrow
natozony zostat obowiazek dokonania, w ciggu 5 lat od wejscia w zycie tej ustawy, przegladu
kwalifikacji uregulowanych nalezacych do jego dziatu administracji rzadowej. Celem tego
przegladu jest zidentyfikowanie kwalifikacji, w odniesieniu do ktérych uzasadnione jest wiqczenie do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji®.

Wprowadzenie ustawowego obowigzku przyjrzenia sie kwalifikacjom ustanowionym odrebnymi
przepisami bez wzgledu na pojecie uzyte na okreslenie danej kwalifikacji w przepisach prawa®
wynika z gtéwnej idei, ktérej realizacja rozpoczeta sie z chwilg uchwalenia ustawy o ZSK. Tg
ideg jest dokonanie w Polsce zmiany o charakterze cywilizacyjnym polegajacej na gruntownym
uporzadkowaniu i modernizacji krajowego systemu kwalifikacji. Istniejgce w kraju zasoby
kwalifikacji stanowia wazny sktadnik narodowego potencjatu, ktéry powinien by¢ dobrze
rozpoznany i rozwijany w ramach dtugofalowej polityki panstwa. Z tego wzgledu do ZSK powinny
by¢ wiaczone wszystkie nadawane w Polsce kwalifikacje, ktére maja realng wartos¢ z punktu
widzenia prowadzonej przez panstwo polityki rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji.

Do podjecia decyzji, ktére kwalifikacje uregulowane nalezace do danego dziatu administracji
rzagdowej nalezy wiaczy¢ do ZSK, potrzebne jest przyjecie w resortach zatozen dotyczacych
polityki w dziedzinie kwalifikacji obejmujacej zaréwno kwalifikacje uregulowane, jak i rynkowe.
Zatozenia te powinny by¢ spdjne z realizowana przez panstwo strategia rozwoju umiejetnosci
i kwalifikacji, ktéra odpowiada celom polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie (polityki LLL)®.
Zatozenia resortowej polityki w odniesieniu do kwalifikacji powinny by¢ elementem szerszej
strategii rozwoju w obszarze kazdego dziatu administracji rzagdowej, za ktéry odpowiedzialny jest
kierujacy nim minister. Wejscie w zycie ustawy zobowiazujgcej wszystkich ministréw do przegladu
swoich kwalifikacji uregulowanych daje mocny impuls do zweryfikowania albo ponownego
zdefiniowania zatozen dotyczacych polityki kazdego z resortéw w dziedzinie kwalifikacji.

Art. 104 ust. 1 ustawy o ZSK.
Art. 4b ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
Art. 104 ust. 2 ustawy o ZSK.

Art. 104 ust. 11 2.

Polityka LLL (ang. lifelong learning) w Polsce jest koordynowana przez Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cafe zZycie i Zintegrowa-
nego Systemu Kwalifikacji utworzony Zarzadzeniem nr 58 Prezesa Rady Ministréow z dnia 12 maja 2016 r.



PRZEGLAD KWALIFIKACJI UREGULOWANYCH

1.2. Czemu stuzy przeglad kwalifikacji uregulowanych?

Zeby wytypowac kwalifikacje, ktore powinny by¢ wigczone do ZSK, trzeba mie¢ ewidencje kwali-
fikacji oraz pewna wiedze o nich. Jezeli w resorcie brak petnych informacji na ten temat, niezbed-
ne jest podjecie dziatan w celu zidentyfikowania wszystkich kwalifikacji nalezacych do danego
dziatu administracji rzadowej. Wymaga to przejrzenia ustaw i rozporzadzen, za ktére odpowie-
dzialny jest kierujgcy dziatem minister. Wynikiem takiego przegladu powinna by¢ inwentaryzacja
i ocena zasoboéw kwalifikacji, dla ktérych dany minister jest ministrem wtasciwym w rozumieniu
ustawy o dziatach administracji rzadowej’.

Przeglad kwalifikacji nalezacych do dziatu administracji rzadowej powinien da¢ odpowiedz na na-
stepujace pytania:

= Czy w obszarach nalezacych do kierowanego przez ministra dziatu administracji rzadowej
funkcjonuja kwalifikacje, ktére moga by¢ uznane za kwalifikacje uregulowane?

= Czy w obszarach nalezacych do kierowanego przez ministra dziatu administracji rzadowej
funkcjonuja kwalifikacje (lub konstrukcje prawne zblizone do kwalifikacji), ktére nie w peni
odpowiadajg definicji kwalifikacji uregulowanej?

= Ktére z tych kwalifikacji (konstrukcji prawnych) powinny zostac¢ wigczone do ZSK?
= Ktéreztych kwalifikacji (konstrukcji prawnych) powinny zosta¢ wtagczone do ZSK niezwtocznie?

= Jakie nowe kwalifikacje uregulowane powinny powsta¢ w obszarach nalezacych do kierowa-
nego przez ministra dziatu administracji rzadowej?

Podstawowymi kryteriami wyboru kwalifikacji do wiaczenia do ZSK powinny by¢:

= Znaczenie danej kwalifikacji (konstrukgji prawnej zblizonej do kwalifikacji) dla funkcjonowa-
nia i rozwoju dziedziny dziatalnosci, w ktérej dana kwalifikacja (konstrukcja prawna) znajduje
zastosowanie, w tym ocena aktualnego i przewidywanego zapotrzebowania na te kwalifikacje
(konstrukcje prawna).

= Obowigzek zapewniania przez wtadze publiczne odpowiedniej jakosci nadawanej kwalifikacji
(stosowanej konstrukcji prawnej) ze wzgledu na szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

= Korzysci dla osob posiadajacych kwalifikacje, ktére beda wynikaty z wigczenia danej kwalifi-
kacji do ZSK.

W wyniku przegladu w kazdym resorcie powinny powstac wykazy kwalifikacji (konstrukcji praw-
nych) w rézny sposéb umocowanych w przepisach prawa regulujgcego poszczegolne dziedziny
dziatalnosci w obszarach, ktére nalezg do dziatu administracji rzadowej kierowanego przez danego
ministra. W odniesieniu do kazdej zidentyfikowanej kwalifikacji (konstrukcji prawnej) powinna by¢
sporzadzona notatka stanowigca udokumentowany wynik analizy zgromadzonych informacji o da-
nej kwalifikacji (konstrukgcji prawnej). Narzedziem przydatnym do przeprowadzenia takiej analizy
moze by¢ karta przegladu kwalifikacji uregulowanej, ktéra jest przedstawiona w rozdziale 3.

7 Art. 4b ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, t,j. Dz.U. z 2017 r., poz. 888.
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OGOLNE INFORMACJE O PRZEGLADZIE KWALIFIKACJI UREGULOWANYCH

1.3. Problemy i trudnosci zwigzane z przeprowadzaniem przegladu

W toku prac, ktérych celem byto przygotowanie propozycji nowych rozwigzan w dziedzinie kwalifi-
kacji, w 2013 r. dokonano przegladu przyjetych w polskim ustawodawstwie rozwigzan dotyczacych
kwalifikacji w dziesieciu wybranych dziatach administracji rzadowejt. Przeprowadzona wéwczas
analiza ustaw i rozporzadzen, umozliwita poznanie, w jaki sposéb kwalifikacje sa ujmowane w po-
szczegolnych aktach prawnych. Podczas przegladania aktéw prawnych ujawnity sie rézne problemy
i trudnosci. Doswiadczenia zdobyte w trakcie éwczesnych prac moga okazac sie przydatne pod-
czas przegladu kwalifikacji uregulowanych, ktérego przeprowadzenie jest obowigzkiem natozonym
ustawa o ZSK. Zamieszczone w tym rozdziale uwagi i komentarze dotycza kilku najwazniejszych
kwestii, ktére moga sprawiac trudnosci w trakcie przegladu.

A. Co jest kwalifikacja?

Podczas przegladu kwalifikacji uregulowanych punktem odniesienia dla interpretacji poszczegol-
nych przepiséw musza by¢ definicje podane w ustawie o ZSK. Najwazniejsza z nich okredla, jak na-
lezy rozumiec¢ termin ,kwalifikacja”.

Kwalifikacja

Zestaw efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecz-
nych, nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie
nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktorych osig-
gniecie zostato sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawnio-
ny podmiot certyfikujqcy.

(art. 2 pkt 8 ustawy o ZSK)

Zgodnie z cytowana powyzej definicja kwalifikacja jest np. patent zeglarza jachtowego, dyplom in-
zyniera, prawo jazdy, ale takze $wiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej i matura. Nalezy pod-
kresli¢, ze ustawowa definicja kwalifikacji nie pokrywa sie z intuicyjnym rozumieniem tego stowa.
W jezyku potocznym termin kwalifikacje najczesciej oznacza wiedze i umiejetnosci potrzebne do
dobrego wykonywania konkretnego zawodu.

Z powodu przyjecia w ustawie o ZSK innego niz powszechnie uzywane znaczenia terminu kwalifi-
kacje oraz na skutek stosowania w polskim prawie bardzo réznej terminologii, przeglad kwalifikacji
uregulowanych nie bedzie tatwym zadaniem. W aktach prawnych wymiennie uzywane sa terminy:
zawdd, kwalifikacja, uprawnienie, prawo wykonywania zawodu, powoftanie, tytut zawodowy itp. Rela-
cje pomiedzy poszczegdlnymi terminami nie zawsze sg jasne. W tresci poszczegdlnych przepisow
czasem wystepujg elementy pozwalajace uznac cos za kwalifikacje w rozumieniu ustawy o ZSK.
Jednak ta kwalifikacja bywa ,ukryta”w uprawnieniu do wykonywania okreslonego rodzaju czynno-
$ci zawodowych albo w uprawnieniu do zajmowania stanowiska, albo w opisie kolejnych etapow
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu. Dlatego dokonujac przegladu aktéw prawnych, nalezy
zwracac¢ uwage nie tylko na fragmenty, ktére méwig wprost o kwalifikacji.

8 Omowienie przegladu przyjetych w polskim ustawodawstwie rozwigzan dotyczacych kwalifikacji w wybranych dziatach administracji rzadowej

jest w aneksie.
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B. Co jest kwalifikacjq uregulowana?

Ustawa o ZSK precyzuje réwniez znaczenie terminu kwalifikacje uregulowane”.

Kwalifikacje uregulowane

Kwalifikacje ustanowione odrebnymi przepisami, ktérych nadawanie odbywa sie na
zasadach okreslonych w tych przepisach, z wytqczeniem kwalifikacji nadawanych
w systemie oswiaty i systemie szkolnictwa wyzszego.

(art. 2 pkt 12 ustawy o ZSK)

W dyskusjach prowadzonych w toku przygotowywania nowych rozwigzan dotyczacych systemu kwali-
fikacji w Polsce zgodzono sie, ze kwalifikacje nadawane na podstawie przepiséw prawa (z wytaczeniem
kwalifikacji nadawanych w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego) powinny by¢ ujete w ustawie
o ZSK oddzielnie od kwalifikacji funkcjonujacych bez podstawy prawnej (w postaci ustawy lub rozpo-
rzadzenia). Dlatego w ustawie wyodrebniono kwalifikacje uregulowane, to znaczy ustanowione odreb-
nymi przepisami, ktérych nadawanie odbywa sie na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Jednakze dla wielu kwalifikacji, ktére s ustanowione odrebnymi przepisami, niektére zasady ich nada-
wania nie zostaty okreslone w tych przepisach, ale w dokumentach innej rangi, np. w regulaminie prze-
prowadzania egzaminu, w programie szkolenia itp. Dlatego w wypadku wielu kwalifikacji niezbedne
jest, aby w ramach przegladu dotrze¢ takze do tego rodzaju dokumentéw. Zawarte w nich informacje
moga miec¢ duze znaczenie dla oceny kwalifikacji, pod katem celowosci ich wiaczenia do ZSK.

C. Nazewnictwo kwalifikacji

W poszczegélnych aktach prawnych nazwy kwalifikacji bywaja formutowane bardzo réznie, cza-
sem krétko (np. ratownik), a czasem poprzez rozbudowany opis (np. specjalista w dziedzinach
majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia). Nazwy kwalifikacji moga by¢ okreslane poprzez od-
niesienie do okreslonego rodzaju czynnosci lub zadanh (np. prowadzenie zaje¢ o charakterze pro-
filaktycznym i korektywnym) albo poprzez odniesienie wprost do osoby wykonujacej (np. pilot
wycieczek, ttumacz przysiegty).

W niektoérych uregulowaniach dotyczacych kwalifikacji ustawodawca ograniczyt sie do opisu czyn-
nosci lub istoty danej funkgcji (roli, stanowiska), wskazat wymagania kompetencyjne i dokument po-
twierdzajacy posiadanie wymaganych kompetencji, ale nie wprowadzit Zadnego okreslenia, ktére
mozna uznac za nazwe danej kwalifikacji. Dlatego podczas przegladu czasem moze okazac sie ko-
rzystne zaproponowanie nazwy dla zidentyfikowanej kwalifikacji.

D. Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji

Podczas przegladu kwalifikacji uregulowanych najprawdopodobniej okaze sie, ze natozone
ustawg o ZSK wymagania dotyczace sposobu opisywania efektéw uczenia sie nie sg spetnione.
Z poprzednio przeprowadzonego przegladu wiadomo, ze w regulacjach dotyczacych kwalifika-
¢ji przewaznie okresdlany jest tylko czas trwania obowigzkowego szkolenia i dosy¢ ogdlnikowo
zakres wymaganych wiadomosci i umiejetnosci. Jezeli wskazywane sg efekty uczenia, to takze
stosunkowo ogdlnie i posrednio, np. w zapisach dotyczacych programu szkolenia lub w wyma-
ganiach egzaminacyjnych. W zwigzku z powyzszym trudno bedzie w trakcie przegladu ocenic
prawdziwg wartos¢ i przydatnos¢ wielu kwalifikacji, bez odwotania sie do opinii specjalistow re-
prezentujacych punkt widzenia pracodawcéw.



OGOLNE INFORMACJE O PRZEGLADZIE KWALIFIKACJI UREGULOWANYCH

E. Walidacja i certyfikowanie

Przyjrzenie sie kwalifikacji powinno obejmowac nie tylko wymagania, ktére ma spetnic¢ osoba ubie-
gajaca sie o nadanie danej kwalifikacji, lecz takze sposob, w jaki te wymagania maja by¢ sprawdza-
ne (warunki dotyczace walidacji) oraz zasady certyfikowania danej kwalifikacji.

Walidacja

Sprawdzenie, czy osoba ubiegajqca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od
sposobu uczenia sie tej osoby, osiggneta wyodrebniong czes¢ lub catos¢ efektéw ucze-
nia sie wymaganych dla tej kwalifikacji.

(art. 2 pkt 22 ustawy o ZSK)

Certyfikowanie

Proces, w wyniku ktdrego osoba ubiegajqca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, po
uzyskaniu pozytywnego wyniku walidacji, otrzymuje od uprawnionego podmiotu cer-
tyfikujgcego dokument potwierdzajqcy nadanie okreslonej kwalifikacji.

(art. 2 pkt 1 ustawy o ZSK)

W aktach prawnych certyfikowanie moze by¢ regulowane na rézne sposoby, zaréwno w odniesie-
niu do dokumentow, jak i samych procedur nadawania kwalifikacji. Podczas przeglagdu moze sie
jednak okaza¢, ze nie ma jasno okreslonego momentu, w ktérym nastepuje nadanie kwalifikacji,
np. przepisy korcza sie stwierdzeniem, ze z przebiegu egzaminu sporzadza sie protokét. W wypad-
ku niektérych kwalifikacji przepisy moga nie okresla¢ ani formy, ani tresci dokumentu potwierdza-
jacego nadanie kwalifikacji.

Trudnosci moga tez wynikac z przepiséw, ktére zostaty tak skonstruowane, ze powstaja watpliwo-
$ci, np. co jest dokumentem potwierdzajgcym nadanie kwalifikacji albo kto powinien wydawac
dany dokument - komisja egzaminacyjna czy podmiot (organ), ktéry jg powotat.
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Rozdziat 2

DZIALANIA W RAMACH PRZEGLADU KWALIFIKACJI
UREGULOWANYCH

2.1. Uwagi wstepne

Na podstawie przegladu, o ktérym jest mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o ZSK, ministrowie wtasciwi
wytypuja kwalifikacje nalezace do kierowanych przez nich dziatéw administracji rzadowej, ktore
maja by¢ wiaczone do ZSK.

W stosunku do kwalifikacji, ktéra zostata zakwalifikowana, powinno sie rozpocza¢ dziatania w celu
wiaczenia jej do systemu. Do ZSK moze zosta¢ wigczona kwalifikacja uregulowana, w odniesieniu
do ktdrej okreslono:

1. efekty uczenia sie opisane zgodnie z ustawg o ZSK;
2. wymagania dotyczace walidacji;
3. instytucje, ktére majg uprawnienia do certyfikowania;

4. w razie potrzeby, dodatkowe warunki, ktére musza spetniac¢ instytucje ubiegajace sie
o uprawnienie do certyfikowania;

5. instytucje, ktérym powierzono zadania podmiotu zewnetrznego zapewniania jakosci;
6. w razie potrzeby, dodatkowe wymagania, dotyczace:
a) zakresu i czestotliwosci ewaluacji wewnetrznej,
b) zakresu i czestotliwosci sporzadzania raportéw z zewnetrznego zapewniania jakosci,
c) zakresu i czestotliwosci sktadania sprawozdan z dziatalnosci;
7. w razie potrzeby, warunki, ktére musi spetni¢ osoba przystepujaca do walidadji,

8. okres waznosci dokumentu potwierdzajgcego nadanie kwalifikacji, w razie potrzeby, warun-
ki przedtuzenia jego waznosci.

Zanim minister wiaczy kwalifikacje uregulowana do systemu, musi na podstawie rekomendacji eks-
pertéw?® przypisac jej poziom PRK. O przypisaniu poziomu PRK i wigczeniu do ZSK kwalifikacji uregu-
lowanej minister informuje w drodze obwieszczenia, ktdre jest publikowane w Monitorze Polskim.
Kwalifikacje uregulowanga uznaje sie za wkaczong do ZSK z dniem ogtoszenia tego obwieszczenia.

W okresie pieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o ZSK w razie potrzeby minister moze wiaczy¢ do
ZSK kwalifikacje uregulowana, ktéra nie spetnia wszystkich wyzej wymienionych warunkéw. Musi
by¢ jednak mozliwe przypisanie tej kwalifikacji poziomu PRK i wskazanie instytucji uprawnionej do
jej certyfikowania. Mozliwos¢ przypisania poziomu PRK istnieje tyko wtedy, jezeli w przepisach
regulujacych dang kwalifikacje lub w innych dokumentach wskazane sa wymagania w zakresie wia-
domosci i umiejetnosci (efekty uczenia sie). W okresie przejsciowym moga one by¢ przedstawione
niezgodnie z wymaganiami ustawy o ZSK, ale musza by¢ okreslone w sposéb na tyle konkretny,
zeby dato sie wiarygodnie odnie$¢ je do charakterystyk pozioméw w Polskiej Ramie Kwalifikacji.
O przypisaniu takiej kwalifikacji uregulowanej poziomu PRK i wigczeniu jej do ZSK minister infor-
muje w drodze obwieszczenia opublikowanego w Monitorze Polskim. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie

9 Zasady tworzenia i dziatania zespotu ekspertéw sa opisane w publikacji: Stawinski, S., Krolik, K., Stechty, W. (2017). Wigczanie kwalifikacji do Zin-

tegrowanego Systemu Kwalifikacji. Warszawa: IBE.
0 Art. 104 ust. 3 ustawy o ZSK.
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z ustawq o ZSK kwalifikacje uregulowang wtaczong do ZSK, ktoéra nie spetnia wszystkich warunkow,
minister ma obowigzek dostosowa¢ do wymagan okreslonych w ustawie w ciggu 3 lat od daty opu-
blikowania obwieszczenia. Dostosowanie kwalifikacji uregulowanej nastepuje poprzez nowelizacje
aktu prawnego lub aktéw prawnych, w ktérych opisana jest dana kwalifikacja.

Jak wyzej wskazano, zgodnie z zatozeniami polityki LLL do ZSK powinna zosta¢ wtaczona kazda
kwalifikacja, ktéra ma rzeczywistg wartos¢ dla pracodawcéw lub oséb, ktérym jest ona nadawana.
Dlatego przegladem, o ktérym jest mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o ZSK, maja by¢ objete wszystkie
kwalifikacje ustanowione w przepisach odrebnych. Warto podkredli¢, ze wtaczenie tej grupy kwa-
lifikacji do ZSK oznacza, ze petna informacja na ich temat bedzie publicznie dostepna w Zintegro-
wanym Rejestrze Kwalifikacji. W nieodlegtej perspektywie moze to miec istotny wptyw na podaz
tych kwalifikacji na rynku pracy oraz na sposéb prowadzenia polityki kadrowej przez pracodawcoéw.

2.2. Identyfikowanie kwalifikacji nalezacych do dziatu administracji rzadowej

Aby dokonac przegladu kwalifikacji uregulowanych, dla ktérych wiasciwy jest minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej, nie wystarczy postuzenie sie dostepnymi wykazami kwalifikacji.
Z wykonanego w 2013 r. przegladu przyjetych w ustawodawstwie rozwigzan odnoszacych sie do
kwalifikacji wiadomo, ze w polskim prawie jest wiele przepiséw, ktére dotyczg waznych kwalifikacji,
ale sam termin kwalifikacje nie zawsze jest w tych przepisach uzywany. Od 2013 r. wiele ustaw zo-
stato znowelizowanych, uchwalono tez nowe, jednakze ogdlny obraz kwalifikacji, jaki sie wéwczas
odstonit, nie ulegt zmianie. Dlatego, zeby mozliwie doktadnie zidentyfikowa¢ kwalifikacje nalezace
do danego dziatu administracji, trzeba w aktach prawnych szukac nie tylko przepiséw méwiacych
wprost o kwalifikacji, lecz takze przepiséw wprowadzajacych uregulowania zbiezne z ustawowa de-
finicja kwalifikacji lub do tej definicji zblizone.

Zbiezne lub zblizone do ustawowej definicji kwalifikacji sg takie uregulowania, ktére niezaleznie od
uzytej terminologii, okreslajg w pewien sposéb wymagane efekty uczenia sie, obowiazek przeprowa-
dzenia walidacji oraz dokument potwierdzajacy nabycie — w ten lub inny sposéb nazwanej — kwali-
fikacji. Dzieki temu w wyniku przegladu zidentyfikowane zostang takze konstrukcje prawne zblizo-
ne do kwalifikacji (quasi-kwalifikacje), to znaczy regulacje ustanawiajgce cos, co w czesci odpowiada
przyjetej w ustawie definicji kwalifikacji i moze mie¢ duzg wartos$¢ dla okreslonej branzy lub sektora.

W celu zidentyfikowania kwalifikacji nalezacych do danego dziatu administracji rzadowej niezbed-
ne jest przejrzenie wszystkich ustaw i rozporzadzen, za ktére odpowiada kierujacy dziatem minister.
Zeby przeglad dat petny obraz kwalifikacji nalezacych do danego dziatu administracji, w niektérych
przypadkach nie wystarczy samo sprawdzenie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
(ustaw i rozporzadzen), ale niezbedne bedzie takze przyjrzenie sie innym materiatom dotyczacym
kwalifikacji. Umozliwi to lepsze poznanie waznych kwalifikacji, ktére zostaty ustanowione w przepi-
sach, ale w kwestiach szczegétowych sa ,doregulowane” w inny sposéb.

2.3. Badanie zidentyfikowanej kwalifikacji

Przeglad kwalifikacji, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o ZSK, ma da¢ ogdlne spojrzenie na
istniejgce w kazdym dziale administracji rzadowej zasoby kwalifikacji (i quasi-kwalifikacji) oraz umoz-
liwi¢ dokonanie racjonalnej oceny tych zasoboéw. Przeglad powinien polegac na przyjrzeniu sie .z lotu
ptaka” kazdej zidentyfikowanej kwalifikacji (quasi-kwalifikacji) z uwzglednieniem bardzo wielu réz-
nych aspektéw, ale rownoczeénie bez prowadzenia dogtebnej analizy kazdego zagadnienia.

Przeanalizowanie w ramach przegladu istniejacych kwalifikacji uregulowanych oraz zidentyfikowa-
nych konstrukgji prawnych zblizonych do kwalifikacji (quasi-kwalifikacji) ma dostarczy¢ merytorycz-
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nych przestanek do podjecia przez wtasciwego ministra decyzji o wigczeniu lub niewfaczeniu ich do
ZSK. Drugim waznym celem badania kazdej kwalifikacji (i quasi-kwalifikacji) jest wstepne rozpozna-
nie zakresu i charakteru niezbednych modyfikacji, zeby potem fatwiej byto dostosowac wytypowa-
ne kwalifikacje (quasi-kwalifikacje) do wymagan okreslonych w ustawie o ZSK. Na etapie przegladu
warto zanotowac sugestie i uwagi na temat pozadanych zmian, raczej nie powinno sie jednak od razu
projektowac zmodyfikowanej wersji analizowanej kwalifikacji. Przegladu nie musza dokonywac spe-
cjalisci z branzy. Mozna powierzy¢ to zadanie pracownikom urzedu, ktérzy powinni opiera¢ sie na wia-
snej wiedzy i doswiadczeniu i tylko czasem moga potrzebowaé pomocy osoby dysponujacej bardziej
fachowg wiedza w danej dziedzinie. Moze sie jednak zdarza¢, ze dang kwestie bedzie trudno ocenic
- wéwczas wystarczy odnotowac to w karcie przegladu i zapisa¢, ze powinno sie to skonsultowac
z ekspertami na etapie przygotowywania modyfikacji badanej kwalifikacji.

Przejrzenie przepiséw oraz ewentualnie zapisow w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji
(quasi-kwalifikacji) powinno ufatwi¢ udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

= Czy dana kwalifikacja (quasi-kwalifikacja) powinna by¢ wtaczona do ZSK?

= Czy dana kwalifikacja (quasi-kwalifikacja) moze i powinna by¢ wtaczona do ZSK na podstawie
art. 104 ust. 3, czyli w trybie przyspieszonym?

= Jakie zmiany i uzupetnienia trzeba przygotowac i wprowadzi¢ do przepiséw regulujacych dana
kwalifikacje (quasi-kwalifikacje), zeby spetniata ona wymagania okreslone w ustawie o ZSK?

W pierwszej kolejnosci analizie powinny by¢ poddane akty prawa powszechnie obowigzujacego
(ustawy, rozporzadzenia). W nastepnej kolejnosci w razie potrzeby przegladem powinno sie obja¢
takze odnoszace sie do kwalifikacji zarzgdzenia oraz inng dokumentacje (wytyczne i instrukcje do-
tyczace nadawania kwalifikacji, ramowe programy szkolenia, stosowane arkusze egzaminacyjne,
wzory certyfikatow itp.).

Petny zakres badania kwalifikacji uregulowanej (quasi-kwalifikacji) ujety zostat w specjalnej karcie
przegladu™. Utatwia ona przeprowadzenie catosciowego przegladu kwalifikacji (quasi-kwalifikacji)
pod katem zasadnosci i mozliwosci wigczenia jej do ZSK. Karta skfada sie z trzech czesci, ktdre tworzg
integralng catosc.

Cze$¢ pierwsza karty zawiera najbardziej podstawowe informacje dotyczace badania:
= jaka kwalifikacja (quasi-kwalifikacja) byta badana;
= kto uczestniczyt w badaniu danej kwalifikacji (quasi-kwalifikacji);
= jakie dokumenty i materiaty byly brane pod uwage w trakcie badania;
= jaka jest kornicowa konkluzja odnosnie do witaczenia kwalifikacji (quasi-kwalifikacji) do ZSK.

W czesci drugiej karty ujete sa wszystkie zagadnienia, ktére trzeba wzigé pod uwage w czasie bada-
nia kwalifikacji (quasi-kwalifikacji). Na poczatku tej czesci umieszczone sg punkty dotyczace funkcjo-
nowania i spoteczno-gospodarczego znaczenia danej kwalifikacji (quasi-kwalifikacji). W wypadku,
gdy istniejaca w przepisach kwalifikacja (quasi-kwalifikacja) okaze sie anachroniczna i w praktyce
jest martwa, dalsze badanie jej pod katem zgodnosci z wymaganiami ustawy o ZSK nie bedzie juz
potrzebne. Przyktadem takiej kwalifikacji moze byc¢ felczer 2.

Tresci zanotowane w tej czesci karty powinny stanowi¢ gtéwna przestanke merytoryczna decyz;ji
ministra wiasciwego o wigczeniu lub niewtaczeniu analizowanej kwalifikacji uregulowanej (quasi-
-kwalifikacji) do ZSK. Druga czes¢ karty przegladu moze okazac sie pomocnym narzedziem takze
w realizacji innych waznych zadan, to jest przy opiniowaniu oraz dokonywaniu oceny merytorycz-
nej kwalifikacji rynkowych, ktére zostaty zgtoszone do ministra z wnioskiem o ich wiaczenie do ZSK.

" Karta przegladu jest przedstawiona w rozdziale 3.
2 Opis kwalifikacji felczer znajduje sie w raporcie z przegladu przyjetych w ustawodawstwie polskim rozwiazan dotyczacych kwalifikacji w wybranych
dziatach administracji rzadowej dostepnym na stronie: www.kwalifikacje.edu.pl/images/download/Publikacje/Raport_z_przegladu_na_strone.pdf
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W czedci trzeciej karty wpisuje sie uwagi i wnioski na temat potrzebnych zmian i uzupetnien w prze-
pisach regulujacych analizowana kwalifikacje (quasi-kwalifikacje). Ta czes¢ karty przegladu umoz-
liwia notowanie spostrzezen i watpliwosci dotyczacych kwalifikacji w sposéb spdjny z porzadkiem
zagadnien przyjetym w czesci drugiej karty. Umozliwia tez oddzielenie od siebie zapiséw dotycza-
cych réznych tematéw. Dzieki temu niezaleznie od kolejnosci analizowanych punktéw i niezaleznie
od tego, ile oséb pracowatoby nad kwalifikacja (quasi-kwalifikacja), wyniki przegladu beda zanoto-
wane w sposob przejrzysty, ktéry pozwala tatwo odnajdywaé adnotacje odnoszace sie do poszcze-
g6lnych zagadnien.

Notatki w trzeciej czesci karty przegladu réwniez moga mie¢ pewien wptyw na decyzje o wtgczeniu
lub niewtaczeniu badanej kwalifikacji do ZSK.

Jezeli decyzja o wiaczeniu bedzie pozytywna, zapisy trzeciej czesci karty przegladu beda stuzy¢ jako
podstawa dalszych prac nad kwalifikacjg (quasi-kwalifikacja), ktore zostana podjete w celu dostoso-
wania jej do wymagan wynikajacych z ustawy o ZSK. Zapisy te moga by¢ pdzniej pomocne podczas
przygotowywania zmian i uzupetnien w przepisach regulujacych analizowana kwalifikacje.



Rozdziat 3
KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANE)J

3.1. Informacje wstepne

Karta przegladu kwalifikacji uregulowanej jest narzedziem utatwiajacym przeprowadzenie przegladu
kwalifikacji, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o ZSK. Pierwsza czes$¢ karty zawiera dane iden-
tyfikacyjne badanej kwalifikacji i podstawowe informacje o przegladzie, w tym koricowa konkluzje
dotyczaca kwalifikacji. W pierwszej czesci karty pola oznaczone literami D, E, F, G i H wypetnia sie na
zakonczenie badania kwalifikacji. Druga czes¢ karty obejmuje nizej wymienione zagadnienia wazne
z punktu widzenia celéw, dla ktérych przeprowadza sie przeglad kwalifikacji. Przy kazdym zagadnie-
niu jest po kilka pdl do wpisania odpowiednich informacji.

1. Zapotrzebowanie na kwalifikacje (pola 1.1-1.4)
= Obszary dziatalnosci, w ktérych potrzebne s3 osoby z tg kwalifikacja (1.1)
= Dane dotyczace liczby 0séb, ktore uzyskaty te kwalifikacje (1.2)

= Prognozy dotyczace zapotrzebowania na te kwalifikacje na krajowym i miedzynarodowym
rynku pracy (1.3)

= Inne informacje (1.4)
2. Podstawa prawna kwalifikacji (pola 2.1-2.3)
3. Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji (pola 3.1-3.5)
=  Nazwa dokumentu (3.1 3.2)
= Okres waznosci dokumentu (3.3-3.5)
4. Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji (pola 4.1 4.2)
5. Zasady nadawania kwalifikacji (pola 5.1 5.2)

6. Warunki, ktére musi spetnic¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapi¢ do walidacji (pola
6.1-6.9)

= Wymagane wyksztatcenie (6.1-6.3)
= Wymagania dotyczace ukonczenia odpowiedniego kursu (6.4-6.6)
= Inne warunki (6.7-6.9)
7.Walidacja i certyfikowanie (pola 7.1-7.10)
= Wymagania dotyczace walidacji (7.1 7.2)
= Wymagania dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje (7.3 i7.4)
= Uprawnienia do certyfikowania (7.5-7.8)
= Zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji (7.9 7.10)

Zeby unikna¢ niepotrzebnej pracy nad kwalifikacja, ktéra nie ma juz racji bytu, w pierwszej kolejnosci
zaleca sie wpisanie informacji dotyczacych spotecznego funkcjonowania kwalifikacji (pola 1.1-1.3).
Kolejnos$¢ analizowania nastepnych zagadnien nie ma znaczenia.

W czesci trzeciej karty wpisuje sie dodatkowe uwagi na temat tych rozwiagzan dotyczacych kwalifi-
kacji, ktére trzeba zmodyfikowac lub uzupetnié. W tej czesci mozna zanotowac wszelkie nasuwajace
sie pytania i pomysty spontanicznie rodzace sie w trakcie badania.
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3.2. Karta przegladu - czesé |

KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANE)J

CZESC |

A. Data rozpoczecia przegladu

B. Kwalifikacja

Trzeba podac ustalonq w przepisach nazwe lub okreslenie
umozliwiajqce identyfikacje kwalifikacji.

Jezeli nazwa kwalifikacji budzi zastrzezenia lub watpliwosci,
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

C. Dziat administracji rzadowej

Ustalenie jasnego przyporzqdkowania kazdej kwalifikacji
uregulowanej do konkretnego dziatu administracji rzqgdowej
jest wazne z punktu widzenia ZSK.

Okreslenie, do jakiego dziatu administracji rzqdowej nalezy
kwalifikacja, w niektérych przypadkach moze by¢ utrudnione.
Jezeli wystqpi jakas trudnosc,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

D. Dane osdb, ktore dokonaty przegladu

Trzeba podac imie, nazwisko, miejsce pracy i zajmowane
stanowisko kazdej osoby, ktdra uczestniczyta w badaniu
kwalifikacji.

E. Akt/akty prawne regulujace kwalifikacje oraz inne
dokumenty przeanalizowane podczas przegladu

Jezeli akty prawa powszechnie obowiqzujgcego (ustawy,
rozporzqdzenia) nie zawierajq potrzebnych informacji, od-
powiednio do potrzeb przeglgdowi powinny by¢ poddane
takze inne odnoszqce sie do kwalifikacji dokumenty (zarzg-
dzenia, wzory certyfikatdw, wytyczne i instrukcje dotyczqce
nadawania kwalifikacji, ramowe programy szkolenia, stoso-
wane arkusze egzaminacyjne itp.).

Trzeba podac informacje o wszystkich przeanalizowanych
dokumentach i materiatach, ktdre okreslajq kwalifikacje
i ksztattujq praktyke jej nadawania.
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F. Konkluzja wynikajaca z przeprowadzonego prze-
gladu kwalifikacji

Nalezy wybrac jedng z podanych wersji.

. Kwalifikacja powinna by¢ wtaczona do ZSK,

spetnia warunki okreslone w ustawie o ZSK i po
przypisaniu poziomu PRK, moze by¢ wtaczona
na podstawie art. 38 tej ustawy.

. Kwalifikacja powinna by¢ wiaczona do ZSK,

mimo ze nie spetnia wszystkich warunkéw
okreslonych w ustawie o ZSK. Kwalifikacja moze
by¢ wiaczona do ZSK na podstawie art. 104
(nastepnie w ciggu 3 lat musi by¢ dostosowana
do wymagan okreslonych w ustawie o ZSK).

. Kwalifikacja powinna by¢ wtaczona do ZSK,

ale nie spetnia minimalnych warunkéw okre-
$lonych w ustawie. Zeby witaczy¢ ja do ZSK na
podstawie art. 38 lub 104 ustawy o ZSK, trzeba
dokona¢ odpowiednich modyfikacji.

. Kwalifikacja nie powinna by¢ wigczona do ZSK,

ale moze nadal funkcjonowac na dotychczaso-
wych zasadach.

. Kwalifikacja nie powinna dalej funkcjonowac

i powinna zosta¢ zlikwidowana poprzez odpo-
wiednig nowelizacje przepiséw.

G. Uzasadnienie

Uzasadnienie powinno by¢ oparte na tresci adnotacjiw Il i Il
czesci karty przeglqgdu.

H. Data zakonczenia przegladu

Podpis osoby odpowiedzialnej za analize kwalifikacji
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3.3. Karta przegladu - czes¢ I

KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANEJ

CzesSC 1l

1. Zapotrzebowanie na kwalifikacje

1.1. Obszary dziatalnosci, w ktérych potrzebne sg osoby
z badana kwalifikacja

Trzeba okresli¢ obszary (branze, rodzaje dziatalnosci, sekto-
ry), w ktdrych kwalifikacja funkcjonuje. Korzystne jest, aby
w tej informacji w miare mozliwosci uwzglednic takze do-
stepne dane iloSciowe.

Jezeli brak podstawowych informacji na temat obszaréw
wykorzystywania tej kwalifikacji,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

1.2. Dane dotyczace liczby oséb, ktére uzyskaty te kwali-
fikacje

Na podstawie istniejqcych danych trzeba podac lub oszaco-
wac liczbe os6b, ktére w ciggu roku uzyskujq te kwalifikacje.
Najlepiej zebra¢ dane z kilku lat, zeby zaobserwowac ujaw-
niajqce sie trendy.

Jezeli brakuje podstawowych danych,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

1.3. Prognozy dotyczace zapotrzebowania na te kwalifika-
cje na krajowym i miedzynarodowym rynku pracy

Warto wykorzystac¢ m.in. krajowe i europejskie dokumenty
dotyczqce strategii oraz dostepne opracowania na temat
perspektyw rozwoju w obszarach wskazanych w punkcie 1.1.

Jezeli brakuje podstawowych informacdji dotyczqcych zapo-
trzebowania,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

1.4. Inne informacje

W tym polu warto wpisac¢ dodatkowe informacje dotyczqce
funkcjonowania kwalifikacji w spoteczeristwie, pochodzqce
zréznych zrédet (np. opinie specjalistow, konsultacje w zain-
teresowanych srodowiskach).
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2. Podstawa prawna kwalifikacji

2.1. Petne dane powszechnie obowiagzujacego aktu praw-
nego, w ktérym ustanowiona zostata analizowana kwalifi-
kacja uregulowana

Jezeli podstawa prawna kwalifikacji uregulowanej budzi za-
strzezenia lub wqtpliwosci,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

2.2. Numery artykutéw/paragraféw, ustepow i punktow
wyzej wskazanego aktu prawnego, ktére zawieraja przepi-
sy dotyczace analizowanej kwalifikacji uregulowanej

2.3. Inne informacje i uwagi na temat prawnych uregulo-
wan dotyczacych analizowanej kwalifikacji

Trzeba podac dane wszystkich pozostatych aktow praw-
nych, oraz wskazac¢ numery artykutéw (paragraféw), uste-
pow i punktdw.

Jezeli kwalifikacja nie jest requlowana prawem powszechnie
obowiqzujgcym, ale jest traktowana jak kwalifikacja uregu-
lowana, trzeba podac, na jakiej podstawie funkcjonuje.

Ponadto trzeba odnotowaé dodatkowe uwagi, istotne
z punktu widzenia okreslenia podstawy prawnej kwalifikacji.

3. Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji

Nazwa dokumentu

3.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje zostat
okreslony dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji,
ktoéry maja otrzymywac osoby po uzyskaniu kwalifikacji?

W art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy o ZSK jest mowa o okresie waz-
nosci dokumentu potwierdzajgcego nadanie kwalifikacji,
wiec taki dokument tez musi by¢ okreslony.

Trzeba wpisa¢,, TAK” albo ,NIE".

Jezeli ,NIE" to w wypadku podjecia decyzji o wtqczeniu ana-
lizowanej kwalifikacji do ZSK, niezbedne bedzie odpowied-
nie uzupetnienie przepisdw,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.
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3.2. Jezeli tak — w jaki sposéb zostat okreslony ten doku-
ment i czy to nie budzi zastrzezen lub watpliwosci?

Trzeba podac¢ nazwe (albo sposéb okreslenia) dokumentu
potwierdzajqcego nadanie kwalifikacji, ewentualnie inne in-
formacje na temat tego dokumentu, oraz wskazac przepisy,
w ktorych te informacje sie znajdujq.

Jezeli tres¢ przepiséw, w ktdrych okreslono dokument po-
twierdzajqcy nadanie kwalifikacji, budzi zastrzezenia lub
wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Okres waznosci dokumentu potwierdzajacego nadanie kwalifikacji

3.3. Czy w przepisach regulujgcych kwalifikacje zostat
okreslony okres waznosci dokumentu potwierdzajacego
nadanie kwalifikacji — jaki to jest okres?

Dotyczy 3.3 3.4:

W tych punktach trzeba odnotowac wszelkie uregulowania
dotyczqce waznosci dokumentu potwierdzajgcego nadanie
kwalifikacji (np. dyplomu), przedtuzania waznosci, a takze
powigzanych z tym dokumentem uprawnieni oraz wskazac
przepisy, w ktorych te informacje sie znajdujq.

3.4. Jezeli w przepisach regulujacych kwalifikacje ograni-
czony zostat czas waznosci dokumentu potwierdzajacego
nadanie kwalifikacji, to czy okreslono warunki jego prze-
dtuzenia? Jakie to s warunki?

Komentarz patrz: punkt 3.3.

3.5. Czy przepisy regulujace kwalifikacje w czesci dotycza-
cej okresu waznosci dokumentu potwierdzajacego nada-
nie kwalifikacji oraz warunkéw jego przedtuzenia wyma-
gaja korekty?

Jezeli potrzebna jest korekta przepiséw regulujgcych kwa-
lifikacje w czesci dotyczqcej okresu waznosci dokumentu
potwierdzajgcego nadanie kwalifikacji oraz warunkéw jego
przedtuzenia,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.
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4, Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji

Komentarz dotyczqcy punktdw 4.1 4.2:

Ustawa o ZSK okresla efekty uczenia sie jako ,wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne nabyte w procesie
uczenia sie” (art. 2 pkt 4). W tych trzech kategoriach ujete sq charakterystyki poziomdw w Polskiej Ramie Kwalifikacji
(art. 7).

Odpowiednio do tego kwalifikacja uregulowana (takze rynkowa) witqczona do ZSK musi mie¢ okreslone wymagania
dotyczqce:

a) zakresu wiedzy, ktdrg musi dysponowac osoba ubiegajqca sie o kwalifikacje;
b) umiejetnosci, ktére musi mie¢ opanowane osoba ubiegajqca sie o kwalifikacje;
¢) zasad postepowania, ktére musi mie¢ przyswojone osoba posiadajqca kwalifikacje.
W ZSK efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji muszq by¢ ,,opisane w sposéb zawierajqcy:
a) syntetycznq charakterystyke efektéw uczenia sie,
b) wyodrebnione zestawy efektéw uczenia sie,

¢) poszczegdlne efekty uczenia sie w zestawach oraz kryteria weryfikacji osiqgniecia poszczegdlnych efektéw
uczenia sie” (art. 9 ust. 1).

Kwalifikacje uregulowane, ktore podlegajq przeglqdowi (art. 104), funkcjonowaty przed wejsciem w Zycie ustawy
0 ZSK, nie byty zatem opisywane zgodnie z powyzszymi zasadami. Dlatego trzeba zbada¢ dostepnq dokumentacje
dotyczqcq analizowanej kwalifikacji, Zeby — pomijajqc terminologie oraz sposéb opisania - zidentyfikowac zapisy za-
wierajqce informacje o zakresie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wymaganych dla analizowanej kwali-
fikacji. Wnioski nalezy odnotowac w czesci Ill karty przeglqdu.

Do zbadania dokumentacji dotyczqcej kwalifikacji pod kqtem wymaganych efektéw uczenia moze by¢ potrzebna
konsultacja odpowiednich specjalistéw. W tym dziataniu pomocna moze by¢ publikacja pt. ,Opisywanie kwalifikacji
nadawanych poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego”

4.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostat Okre- | o oooooeeem
slony zakres wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecz-
nych wymaganych dla kwalifikacji?

4.2. Czy informacje na temat wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji spotecznych wymaganych dla kwalifikacji (Zawar- | «««««veeeeee
te w przepisach lub w innych dokumentach dotyczacych
kwalifikacji) sa wystarczajace, zeby mozliwe byto poréwna-
nie ich z charakterystykami poziomoéw w celu przypisania
kwalifikacji poziomu PRK?
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5. Zasady nadawania kwalifikacji

5.1. Czy z przepiséw regulujacych kwalifikacje lub z in-
nych dokumentéw dotyczacych kwalifikacji jednoznacz-
nie wynika, ze dokument potwierdzajacy nadanie kwa-
lifikacji mozna wydac¢ wytacznie osobom, ktére uzyskaty
pozytywny wynik walidacji?

Trzeba zbadac, czy w przepisach regulujqcych kwalifikacje
lub w innych dokumentach dotyczqcych kwalifikacji jedno-
znacznie zostat okreslony wymdg sprawdzenia, czy osoba
ubiegajqca sie o kwalifikacje osiggneta wymagane efekty
uczenia sie.

Jezeli wymdg pozytywnego wyniku sprawdzenia nie jest ja-
sno wyrazony w przepisach,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

5.2. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji ustalone sg
ponadto inne zasady jej nadawania?

6. Warunki, ktore musi spelni¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapi¢ do walidacji

Wymagane wyksztatcenie

6.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostato okre-
$lone wyksztatcenie wymagane od oséb, ktére chca przy-
stapi¢ do walidacji? Jezeli tak, jakie to wyksztatcenie?

Jezeli w przepisach regulujgcych kwalifikacje lub w innych
dokumentach dotyczqcych kwalifikacji okreslone zostato
wymagane wyksztatcenie, trzeba to odnotowac oraz wska-
zac przepis, w ktérym ta informacja sie znajduje.

6.2. Jezeli nie, to czy trzeba tego rodzaju wymaganie
wprowadzi¢?

Jezelitrzeba wprowadzi¢ wymaganie dotyczqce wyksztatce-
nia,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

6.3. Jezeli wymagane jest okreslone wyksztatcenie - czy
nie budzi to zastrzezen lub watpliwosci?

Jezeli wymagane wyksztatcenie budzi zastrzezenia lub wqt-
pliwosci merytoryczne,
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.
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Wymagania dotyczace ukonczenia odpowiedniego kursu

6.4. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji okreslone
zostaty wymagania dotyczace ukonczenia przez osobe
ubiegajaca sie o nadanie kwalifikacji odpowiedniego kur-
su (szkolenia)? Jezeli tak, jaki to kurs (szkolenie)?

Jezeli w przepisach regulujqcych kwalifikacje lub w innych
dokumentach dotyczqcych kwalifikacji okreslone zostato
wymaganie ukoriczenia odpowiedniego kursu (szkolenia),
trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis, w ktérym ta in-
formacja sie znajduje.

6.5. Jezeli nie, to czy trzeba tego rodzaju wymaganie
wprowadzic¢?

Jezeli trzeba wprowadzi¢ wymaganie ukonczenia odpo-
wiedniego kursu (szkolenia),
+ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

6.6. Czy wymagania dotyczace ukonczenia (przez osobe
ubiegajaca sie o nadanie kwalifikacji) odpowiedniego kur-
su (szkolenia) budzg zastrzezenia lub watpliwosci?

Jezeli wymaganie ukoriczenia odpowiedniego kursu (szkole-
nia) budzi zastrzezenia lub wqtpliwosci merytoryczne,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Inne warunki, ktére musi spetni¢ osoba, aby przystapic¢ do walidacji

6.7. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostaty
okreslone dodatkowe warunki (ktére musi spetni¢ osoba,
aby przystapi¢ do walidacji), poza tymi, o ktérych mowa
w p. 6.116.47 Jezeli tak, jakie sg to warunki?

Jezeli w przepisach regulujgcych kwalifikacje lub w innych
dokumentach dotyczqcych kwalifikacji, okreslono dodatko-
we warunki (np. wiek, stan zdrowia, odbycie stazu), trzeba
to odnotowac oraz wskazac przepis, w ktorym ta informacja
sie znajduje.

6.8. Jezeli tak, to czy jest potrzeba wprowadzenia jeszcze
dodatkowych warunkéw?

Jezeli nie, to czy nalezy jakie$ warunki wprowadzi¢?

Jezeli trzeba wprowadzi¢ jakies dodatkowe warunki,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.
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6.9. Jezeli w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostaty
okreslone dodatkowe warunki (ktére musi spetni¢ osoba,
aby przystapi¢ do walidacji), poza tymi, o ktérych mowa
w p. 6.1 6.4 — czy budza one zastrzezenia lub watpliwo-
sci?

Jezeli te dodatkowe warunki budzq zastrzezenia lub wqtpli-
wosci merytoryczne,

¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

7.Walidacja i certyfikowanie

Wymagania dotyczace walidacji

7.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostaty okre-
slone wymagania dotyczace walidacji? Jezeli tak, jakie to
s3 wymagania?

Wymagania mogq dotyczy¢ m.in. oséb przeprowadzajqcych
walidacje, czasu trwania walidacji, stosowanych metod itp.

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji zostaty okreslone,
trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis, w ktérym ta in-
formacja sie znajduje.

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji nie zostaty okreslone
w przepisach,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

7.2.Czy wymagania dotyczace walidacji okreslone w prze-
pisach lub w innych dokumentach dotyczacych kwalifika-
¢ji budza zastrzezenia lub watpliwosci?

Jezeli nie okreslono zadnych wymagan, to czy trzeba to
uzupetni¢?

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji budzq zastrzeZenia
lub wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Wymagania dotyczace podmiotow przeprowadzajacych walidacje

7.3. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostaty okre-
slone wymagania dotyczace podmiotéw przeprowadza-
jacych walidacje? Jezeli tak, jakie to sg wymagania?

Wymagania mogq dotyczy¢ m.in. warunkdw lokalowych,
wyposazenia technicznego, ktére musi by¢ dostepne itp.

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji zostaty okreslone,
trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis, w ktérym ta
informacja sie znajduje.
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7.4. Czy wymagania dotyczace podmiotéw przeprowa-
dzajacych walidacje okreslone w przepisach lub w innych
dokumentach dotyczacych kwalifikacji budza zastrzeze-
nia lub watpliwosci?

Jezeli nie okredlono zadnych wymagan, to czy trzeba to
uzupenic?

Jezeli wymagania dotyczqce podmiotéw przeprowadzajq-

cych walidacje budzq zastrzezenia lub wqtpliwosci,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Uprawnienia do certyfikowania

7.5. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczacych tej kwalifikacji wskazane
sg podmioty uprawnione do jej certyfikowania (nadawa-
nia)? Jezeli tak, jakie to sg podmioty (instytucje, organiza-
cje)? Czy posiadanie uprawnien do certyfikowania przez
te podmioty budzi zastrzezenia lub watpliwosci?

Trzeba podac informacje o wszystkich podmiotach, kté-
re w Swietle przepiséw (nie tylko dotyczqcych kwalifikacji)
mogq dang kwalifikacje certyfikowac. Mogq to byc cate gru-
py podmiotéw, np. okregowe komisje egzaminacyjne (OKE)
albo konkretne instytucje (np. Centrum Szkolenia Kierowcéw
w miescie X).

Jezeli w przepisach dotyczqcych analizowanej kwalifikacji nie
ma informacji o tym, kto moze jq certyfikowac albo uregulo-
wania w tym zakresie budzq zastrzezenia lub wqtpliwosci,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

7.6. Jezeli w przepisach lub w innych dokumentach do-
tyczacych tej kwalifikacji wymienione sg warunki, ktére
musi spetnia¢ podmiot uprawniony do certyfikowania, to
czy sg one spdjne z wymaganiami okre$lonymi w ustawie
0 ZSK?

Zgodhnie z art. 39 instytucje certyfikujqce wskazane w prze-
pisach odrebnych muszq zapewniac warunki organizacyjne
i kadrowe umozliwiajqce spetnianie wymagan dotyczqcych
walidacji i podmiotéw walidujqcych oraz w razie potrzeby
dodatkowych warunkéw (zob. art. 41 ust. 2 pkt 12 oraz art.
25ust. 2 pkt5i7).

Jezeli warunki, ktére musi spetnia¢ podmiot uprawniony do
certyfikowania analizowanej kwalifikacji, nie sq okreslone
albo sq okreslone w sposdb budzqcy zastrzezenia lub wqt-
pliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.
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7.7. Czy w przepisach lub w innych dokumentach doty-
czacych tej kwalifikacji okreslone sa dodatkowe warunki,
ktore musi spetnia¢ podmiot uprawniony do certyfikowa-
nia? Jezeli tak, jakie to sq warunki?

Trzeba podac informacje o dodatkowych warunkach, jakie
musi spetiac podmiot uprawniony do certyfikowania analizo-
wanej kwalifikacji oraz wskazac przepisy, w ktérych te informa-
¢ja sie znajdujq (zob. art. 25 ust. 2 pkt 7).

7.8. Czy z przepiséw regulujacych kwalifikacje wynika,
ze podmiot zainteresowany uzyskaniem uprawnienia do
certyfikowania kwalifikacji musi lub moze wystapi¢ o to
do okreslonego organu? Jezeli tak, jaki organ jest upo-
wazniony do nadawania takiego uprawnienia?

Trzeba podac informacje o organie nadajgcym uprawnienie
do certyfikowania analizowanej kwalifikacji oraz o trybie
nadawania tego uprawnienia (jezeli tryb jest okreslony).
Trzeba takze wskazac przepis, w ktdrym ten organ jest wy-
mieniony.

Jezeli uregulowania w tym zakresie budzq zastrzezenia lub
waqtpliwosci,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji

7.9. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zostaty
okreslone wymagania w zakresie zapewniania jakosci
nadawania kwalifikacji? Jezeli tak, jakie sa to wymagania?

Jezeli wymagania dotyczqce zapewniania jakosci nadawa-
nia kwalifikacji zostaty okreslone, trzeba to odnotowac oraz
wskazac przepis, w ktérym ta informacja sie znajduje.

Jezeliw przepisach nie okreslono wymagar dotyczqcych za-
pewniania jakosci nadawania kwalifikacji albo wymagania
te budzq zastrzezenia lub wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.
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7.10. Jezeli w przepisach okreslono wymagania dotyczace
zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji — czy sg one
spdjne z wymaganiami okreslonymi w ustawie o ZSK?
W szczegdlnosci, czy przepisy dotyczace kwalifikacji na-
ktadaja obowiagzek funkcjonowania wewnetrznego oraz
zewnetrznego zapewniania jakosci w instytucjach upraw-
nionych do certyfikowania kwalifikacji?

Nalezy dokonac poréwnania zapiséw znajdujgcych sie
w przepisach i dokumentach dotyczqcych analizowanej
kwalifikacji z tresciqg art. 50, art. 63, art. 64, oraz art. 66—69
ustawy o ZSK.

Jezeli okreslone w przepisach wymagania dotyczqce zapew-
niania jakosci nadawania kwalifikacji nie sq spéjne z wyma-
ganiami ustawy o ZSK,

¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.
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3.4. Karta przegladu - czes¢ lli

KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANE)J

CZESC 1

Adnotacje odnoszace sie do danych o analizowanej kwalifikacji
ujetych w czesci | karty przegladu kwalifikacji uregulowane;j

Nazwa kwalifikacji (pole B)

Dziat administracji rzadowej (pole C)

Adnotacje odnoszace sie do danych o analizowanej kwalifikacji
ujetych w czesci Il karty przegladu kwalifikacji uregulowanej

Zapotrzebowanie na kwalifikacje (pola 1.1-1.4)

Podstawa prawna (pola 2.1-2.3)
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Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji - nazwa dokumentu (pola 3.1 3.2)

Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji — okres waznosci (pole 3.3-3.5)

Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji (pola 4.1 4.2)

Zasady nadawania kwalifikacji (pole 5.1 5.2)

Warunki, ktére musi spetnic osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapi¢ do walidacji - wymagane
wyksztatcenie (pola 6.2 i 6.3)
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Warunki, ktére musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapic¢ do walidacji — wymagania
dotyczace ukonczenia odpowiedniego kursu (pola 6.4-6.6)

Inne warunki, ktére musi spetnic¢ osoba, aby przystapic do walidacji (pola 6.7-6.9)

Walidacja i certyfikowanie — wymagania dotyczace walidacji (pola 7.1i7.2)

Walidacja i certyfikowanie — wymagania dotyczace podmiotéw przeprowadzajgcych walidacje (pola 7.3 i7.4)

Walidacja i certyfikowanie — uprawnienia do certyfikowania (pola 7.5-7.8)
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Walidacja i certyfikowanie — zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji (pola 7.9 7.10)
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ANEKS 1 - Wypetniona karta przegladu kwalifikacji
uregulowanych

Ponizszy przyktad wypetnionej karty przegladu zawiera dane na temat fikcyjnej kwalifikacji.

KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANE)J

CZESC I

A. Data rozpoczecia przegladu

19.05.2017r.

B. Kwalifikacja

Trzeba podac ustalonq w przepisach nazwe lub okresle-
nie umozliwiajqce identyfikacje kwalifikacji.

Jezeli nazwa kwalifikacji budzi zastrzezenia lub wqtpliwo-
Sci,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Konserwator brzegow rzek i zbiornikéw wodnych

C. Dziat administracji rzadowej

Ustalenie jasnego przyporzqdkowania kazdej kwalifi-
kacji uregulowanej do konkretnego dziatu administracji
rzqdowej jest wazne z punktu widzenia ZSK.

Okreslenie, do jakiego dziatu administracji rzgdowej na-
lezy kwalifikacja, w niektdrych przypadkach moze byc¢
utrudnione. Jezeli wystqgpi jakas trudnosc,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Ministerstwo Srodowiska

D. Dane osdb, ktore dokonaty przegladu

Trzeba podac imie, nazwisko, miejsce pracy i zajmowane
stanowisko kazdej osoby, ktéra uczestniczyta w badaniu
kwalifikacji.

Jan Kowalski — Ministerstwo Srodowiska

Maria Krasiriska - Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej

Ryszard Zakrzewski — Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej

Piotr Malaszek - Krajowe Stowarzyszenie Rzek Polskich
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E. Akt/akty prawne regulujace kwalifikacje oraz
inne dokumenty przeanalizowane podczas prze-

gladu

Jezeli akty prawa powszechnie obowiqzujgcego (ustawy,
rozporzqdzenia) nie zawierajq potrzebnych informacji,
odpowiednio do potrzeb przeglgdowi powinny by¢ pod-
dane takze inne odnoszqce sie do kwalifikacji dokumen-
ty (zarzqdzenia, wzory certyfikatéw, wytyczne i instruk-
¢je dotyczqce nadawania kwalifikacji, ramowe programy
szkolenia, stosowane arkusze egzaminacyjne itp.).

Trzeba poda¢ informacje o wszystkich przeanalizowa-
nych dokumentach i materiatach, ktére okreslajq kwali-
fikacje i ksztattujq praktyke jej nadawania.

Ustawa z dnia 1 stycznia 2000 r. o gospodarowaniu brze-
gami wéd morskich i srédlgdowych (Dz.U. z 2000 r., poz.
100)

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego
2000 r. w sprawie ochrony wéd srodlgdowych (Dz.U.
z2000r., poz. 2909)

Wzér certyfikatu konserwatora brzegow rzek i zbiorni-
kéw wodnych - zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 lutego 2000 r. w sprawie ochrony
wdd srédlgdowych (Dz.U.z2000r., poz. 2909)

Zalecenie w zakresie szkolenia i egzaminowania kan-
dydatéw na konserwatoréw brzegdw rzek i zbiornikéw
wodnych (Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Rzek Pol-
skich, 2010)

Rejestr certyfikatow konserwatoréw brzegéw rzek i zbior-
nikéw wodnych - prowadzony przez instytucje certyfiku-
jqcq, tj. Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Rzek Polskich

F. Konkluzja wynikajaca z przeprowadzonego
przegladu kwalifikacji

Nalezy wybrac jednq z podanych wersji.

Kwalifikacja powinna by¢ wiqczona do ZSK, spetnia
warunki okreslone w ustawie o ZSK i po przypisaniu po-
ziomu PRK, moze by¢ wiqczona na podstawie art. 38 tej
ustawy.

Kwalifikacja powinna by¢ wiqczona do ZSK, mimo ze nie
spetnia wszystkich warunkdéw okreslonych w ustawie
o ZSK. Kwalifikacja moze by¢ wtqczona do ZSK na pod-
stawie art. 104 (nastepnie w ciqgu 3 lat musi by¢ dostoso-
wana do wymagari okreslonych w ustawie o ZSK).

Kwalifikacja powinna by¢ wiqgczona do ZSK, ale nie
spetnia minimalnych warunkow okreslonych w usta-

wie. Zeby wlqczy¢ jq do ZSK na podstawie art. 38 lub
104 ustawy o ZSK, trzeba dokonaé odpowiednich

modyfikacji.

Kwalifikacja nie powinna by¢ wigczona do ZSK, ale moze
nadal funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach.

Kwalifikacja nie powinna dalej funkcjonowac i powinna
zostac zlikwidowana poprzez odpowiedniq nowelizacje
przepisow.
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G. Uzasadnienie

Uzasadnienie powinno by¢ oparte na tresci adnotacjiw Il
i lll czesci karty przeglgdu.

Kwalifikacja powinna by¢ wigczona do ZSK, poniewaz
istnieje na niq zapotrzebowanie - liczba oséb ubiegajg-
cych sie o certyfikat konserwatora rosnie z roku na rok.
Warunki naturalne w okolicach rzek i jezior wymagajq
stafej opieki 0séb posiadajqcych certyfikat konserwato-
ra. Przygotowywana nowa dyrektywa UE bedzie zobo-
wiqzywata do wzmocnienia stuzb odpowiedzialnych za
stan terenéw nadrzecznych i obrzezy zbiornikéw wod-
nych srédlgdowych.

W obecnym ksztatcie kwalifikacji nie mozna wiqczy¢ do
ZSK, poniewaz nie spetnia ona minimalnych warunkéw
wskazanych w ustawie o ZSK, m.in nie sq wystarczajqgco
okreslone efekty uczenia sie.

H. Data zakonczenia przegladu

14.06.2017 r.

Podpis osoby odpowiedzialnej za analize
kwalifikacji

TAN KOWALSKT
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KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANEJ

CzeSC 1l

1. Zapotrzebowanie na kwalifikacje

1.1. Obszary dziatalnosci, w ktérych potrzebne sg
osoby z badang kwalifikacjg

Trzeba okresli¢ obszary (branze, rodzaje dziatalnosci,
sektory), w ktérych kwalifikacja funkcjonuje. Korzystne
jest, aby w tej informacji w miare mozliwosci uwzgled-
ni¢ takze dostepne dane ilosciowe.

Jezeli brak podstawowych informacji na temat obsza-
réw wykorzystywania tej kwalifikacji,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Turystyka, gospodarka wodna, rybactwo Srédlqgdowe, za-
rzqdzanie obszarami lesnymi.

1.2. Dane dotyczace liczby 0séb, ktére uzyskaty te
kwalifikacje

Na podstawie istniejqcych danych trzeba podac lub
oszacowac liczbe 0séb, ktére w ciqggu roku uzyskujq te
kwalifikacje. Najlepiej zebra¢ dane z kilku lat, Zeby za-
obserwowac ujawniajqce sie trendy.

Jezeli brakuje podstawowych danych,
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

W ciggu roku kwalifikacje uzyskuje srednio 50 oséb w skali
Polski i odnotowuje sie tendencje wzrostowq: 2010 r. - 30
0s0b; 2011 r. - 35 056b; 2012 1. — 40 0s6b; 2013 r. - 50 0s6b;
2014 r. - 550s6b; 2015 r. — 60 056b.

Dane zebrano na podstawie rejestru prowadzonego przez
Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Rzek Polskich.

1.3. Prognozy dotyczace zapotrzebowania na te
kwalifikacje na krajowym i miedzynarodowym ryn-
ku pracy

Warto wykorzysta¢ m.in. krajowe i europejskie doku-
menty dotyczqce strategii oraz dostepne opracowania
na temat perspektyw rozwoju w obszarach wskaza-
nych w punkcie 1.1.

Jezeli brakuje podstawowych informacji dotyczqcych
zapotrzebowania,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

JEuropejska Strategia na rzecz Rozwoju Turystyki” (Komisja
Europejska, 2015) zawiera informacje na temat potencjatu
i prognozowanych kierunkéw rozwoju sektora turystyczne-
go w Europie. Dane zawarte w Strategii wskazujq, Ze sektor
ten bedzie sie rozwijat bardzo dynamicznie m.in. w Polsce.
Do obszaréw uznanych za jedne z najbardziej atrakcyjnych
z turystycznego punktu widzenia sq okolice rzek i jezior.

Ten kierunek rozwoju potwierdzajq takze dane zebrane
przez Instytut Turystyki Europy Srodkowo-Wschodniej
[patrz szerzej: ,Turystyka w Europie Srodkowo-Wschodniej
- prognozy i kierunki rozwoju” (ITESW, 2013)].

W tych i innych raportach [m.in. ,Turystyka wodna” (Tallis,
2016)] autorzy wskazujq, Ze wyzej opisane kierunki roz-
woju wymagajq odpowiedniej reakcji ze strony wtascicieli
dziatek w okolicach rzek i jezior. Tylko zadbane i bogate we
flore i faune okolice bedq faktycznie miejscami atrakcyjny-
mi dla turystéw. Dodatkowo jednak nalezy mie¢ pod pro-
fesjonalnqg kontrolg zréwnowazony rozwdj tych terendw,
odpowiednie ich rewitalizowanie oraz utrzymywanie.
Dziatania te muszq by¢ zgodne w wytycznymi ze szczebla
europejskiego i krajowego, a takze z regionalnymi i lokal-
nymi planami zagospodarowania terenu. Takq kontrolq
i opiekg nad terenami brzegowymi rzek i jezior powinni
zajmowac sie profesjonalni konserwatorzy.
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1.4. Inne informacje

W tym polu warto wpisac dodatkowe informacje doty-
czqce funkcjonowania kwalifikacji w spofeczeristwie,
pochodzqce z réznych Zrédet (np. opinie specjalistéw,
konsultacje w zainteresowanych srodowiskach).

W wyniku konsultacji ze sSrodowiskami branzowymi usta-
lono, ze kwalifikacja cieszy sie popularnosciq w branzy
turystycznej i gospodarki wodnej. Zdaniem specjalistow
reprezentujqcych kilka organizadji z tych sektordéw, kwalifi-
kacjawymaga jednak aktualizacji, poniewaz jest niedosto-
sowana do aktualnych technologii i warunkdw. Zdaniem
przedstawicieli Srodowisk nalezy pilnie uaktualni¢ wyma-
gania dla kwalifikacji w zakresie efektéw uczenia sie.

2. Podstawa prawna kwalifikacji

2.1. Petne dane powszechnie obowigzujacego aktu
prawnego, w ktérym ustanowiona zostata analizo-
wana kwalifikacja uregulowana

Jezeli podstawa prawna kwalifikacji uregulowanej bu-
dzi zastrzezenia lub wqtpliwosci,
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego 2000
r. w sprawie ochrony wéd srédlgdowych (Dz.U. z 2000 r.,
poz. 2909).

2.2. Numery artykutéw/paragraféw, ustepéw i punk-
tow wyzej wskazanego aktu prawnego, ktére zawie-
raja przepisy dotyczace analizowanej kwalifikacji ure-
gulowanej

Paragrafy 3-5 oraz paragraf 6 ust. 5 i 6.

2.3.Inne informacje i uwagi na temat prawnych ure-
gulowan dotyczacych analizowanej kwalifikacji

Trzeba poda¢ dane wszystkich pozostatych aktéw
prawnych, oraz wskazac¢ numery artykutéw (paragra-
fow), ustepow i punktow.

Jezeli kwalifikacja nie jest regulowana prawem po-
wszechnie obowiqzujgcym, ale jest traktowana jak
kwalifikacja uregulowana, trzeba podac, na jakiej pod-
stawie funkcjonuje.

Ponadto trzeba odnotowac dodatkowe uwaygi, istotne
z punktu widzenia okreslenia podstawy prawnej kwa-
lifikacji.

Rozporzqdzenie nie reguluje kwalifikacji wedtug wymagarni
ustawy o ZSK.
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3. Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji

Nazwa dokumentu

3.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje zo-
stat okreslony dokument potwierdzajacy nadanie
kwalifikacji, ktéry majag otrzymywac osoby po uzy-
skaniu kwalifikacji?

W art. 38 ust. 1 pkt 8 ustawy o ZSK jest mowa o okresie
waznosci dokumentu potwierdzajqcego nadanie kwa-
lifikacji, wiec taki dokument tez musi byc¢ okreslony.

Trzeba wpisa¢,,TAK” albo ,NIE"

Jezeli,NIE" to w wypadku podjecia decyzji o wigczeniu
analizowanej kwalifikacji do ZSK, niezbedne bedzie od-
powiednie uzupetnienie przepisoéw,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Tak.

3.2. Jezeli tak — w jaki sposéb zostat okreslony ten
dokument i czy to nie budzi zastrzezen lub watpli-
wosci?

Trzeba podac nazwe (albo sposéb okreslenia) doku-
mentu potwierdzajgcego nadanie kwalifikacji, ewen-
tualnie inne informacje na temat tego dokumentu,
oraz wskazac przepisy, w ktérych te informacje sie
znajdujq.

Jezeli tres¢ przepiséw, w ktdrych okreslono dokument
potwierdzajqcy nadanie kwalifikacji, budzi zastrzeze-
nia lub wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Dokument nazywa sie ,Certyfikat konserwatora brzegéw
rzek i zbiornikéw wodnych” Wzér dokumentu stanowi za-
tqcznik do Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
lutego 2000 r. w sprawie ochrony wéd srédlgdowych (Dz.U.
z2000r., poz. 2909).

Dokument ten nie spetnia wymagar okreslonych w art.
38 ust. 1 pkt 8. Ustawy o ZSK - nie ma informacji o okresie
waznosci certyfikatu.

Okres waznosci dokumentu potwierdzajacego nadanie kwalifikacji

3.3. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje zo-
stat okreslony okres waznosci dokumentu potwier-
dzajacego nadanie kwalifikacji — jaki to jest okres?

Dotyczy 3.3 3.4:

W tych punktach trzeba odnotowac wszelkie uregulo-
wania dotyczqce waznosci dokumentu potwierdzajg-
cego nadanie kwalifikacji (np. dyplomu), przedtuzania
waznosci, a takze powigzanych z tym dokumentem
uprawnieni oraz wskazac przepisy, w ktdrych te informa-
gje sie znajdujq.

Zaden przepis nie porusza kwestii okresu waznosci
certyfikatu potwierdzajqcego nadanie kwalifikacji konser-
watora brzegéw rzek i zbiornikéw wodnych.
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3.4. Jezeli w przepisach regulujacych kwalifikacje | ----
ograniczony zostat czas waznosci dokumentu po-
twierdzajgcego nadanie kwalifikacji, to czy okreslo-
no warunki jego przedtuzenia? Jakie to sa warunki?

Komentarz patrz: punkt 3.3.

3.5. Czy przepisy regulujgce kwalifikacje w czescido- | Tak, okres waznosci certyfikatu potwierdzajgcego nadanie
tyczacej okresu waznosci dokumentu potwierdzaja- | kwalifikacji konserwatora brzegéw rzek i zbiornikéw wod-
cego nadanie kwalifikacji oraz warunkdéw jego prze- | nych oraz warunki przedfuzenia jego waznosci powinny
dtuzenia wymagaja korekty? byc¢ okreslone.

Jezeli potrzebna jest korekta przepiséw regulujgcych
kwalifikacje w czesci dotyczqcej okresu waznosci do-
kumentu potwierdzajgcego nadanie kwalifikacji oraz
warunkdw jego przedtuzenia,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

4, Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji

Komentarz dotyczqcy punktéw 4.1 4.2:

Ustawa o ZSK okresla efekty uczenia sie jako ,wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne nabyte w procesie
uczenia sie” (art. 2 pkt 4). W tych trzech kategoriach ujete sq charakterystyki poziomdw w Polskiej Ramie Kwalifikacji
(art. 7).

Odpowiednio do tego kwalifikacja uregulowana (takze rynkowa) wiqczona do ZSK musi mie¢ okreslone wymagania
dotyczqce:

a) zakresu wiedzy, ktérq musi dysponowac osoba ubiegajqca sie o kwalifikacje;
b) umiejetnosci, ktére musi mie¢ opanowane osoba ubiegajqca sie o kwalifikacje;
¢) zasad postepowania, ktére musi miec przyswojone osoba posiadajqca kwalifikacje.
W ZSK efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji muszq by¢ ,,opisane w sposéb zawierajqcy:
a) syntetyczng charakterystyke efektéw uczenia sie,
b) wyodrebnione zestawy efektéw uczenia sie,

¢) poszczegdlne efekty uczenia sie w zestawach oraz kryteria weryfikacji osiggniecia poszczegdlnych efektéw
uczenia sie” (art. 9 ust. 1).

Kwalifikacje uregulowane, ktére podlegajq przeglqdowi (art. 104), funkcjonowaty przed wejsciem w Zycie ustawy
0 ZSK, nie byty zatem opisywane zgodnie z powyzszymi zasadami. Dlatego trzeba zbada¢ dostepnqg dokumentacje
dotyczqcq analizowanej kwalifikacji, zeby — pomijajqc terminologie oraz sposob opisania - zidentyfikowac zapisy za-
wierajqce informacje o zakresie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wymaganych dla analizowanej kwali-
fikacji. Wnioski nalezy odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Do zbadania dokumentacji dotyczqcej kwalifikacji pod kqtem wymaganych efektow uczenia moze by¢ potrzebna
konsultacja odpowiednich specjalistéw. W tym dziataniu pomocna moze by¢ publikacja pt. ,Opisywanie kwalifikacji
nadawanych poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego”.
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4.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo-
stat okreslony zakres wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji spotecznych wymaganych dla kwalifikacji?

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego 2000
r. w sprawie ochrony wéd srédlgdowych (Dz.U. z 2000 r.,
poz. 2909) wskazuje, ale w sposéb bardzo ogdlny, zakres
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wymaga-
nych dla kwalifikacji.

Zalecenie w zakresie szkolenia i egzaminowania kandy-
datdw na konserwatordw brzegdw rzek i zbiornikéw wod-
nych (Krajowe Stowarzyszenie Rzek Polskich, 2010) okresla
istotne wskazoéwki w tym zakresie. Stanowi to pewne do-
precyzowanie zapiséw ustawy i rozporzqdzenia. Jednak
nie sq one wystarczajqco szczegétowe. Ponadto dokument
ten nie jest oficjalnie przyjety, stanowi jedynie wsparcie dla
podmiotéw szkolgcych i walidujqcych.

4.2. Czy informacje na temat wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych wymaganych dla kwalifi-
kacji (zawarte w przepisach lub w innych dokumen-
tach dotyczacych kwalifikacji) s wystarczajace, zeby
mozliwe byto poréwnanie ich z charakterystykami po-
ziomow w celu przypisania kwalifikacji poziomu PRK?

Nie.

5. Zasady nadawania kwalifikacji

5.1. Czy z przepiséw regulujacych kwalifikacje lub
z innych dokumentéw dotyczacych kwalifikacji jed-
noznacznie wynika, ze dokument potwierdzajacy
nadanie kwalifikacji mozna wydac¢ wytacznie oso-
bom, ktére uzyskaty pozytywny wynik walidac;ji?

Trzeba zbadad, czy w przepisach regulujgcych kwa-
lifikacje lub w innych dokumentach dotyczqcych
kwalifikacji jednoznacznie zostat okreslony wymdg
sprawdzenia, czy osoba ubiegajqca sie o kwalifikacje
osiggneta wymagane efekty uczenia sie.

Jezeli wymdg pozytywnego wyniku sprawdzenia nie

jest jasno wyrazony w przepisach,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Tak.

5.2. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji
ustalone sa ponadto inne zasady jej nadawania?

W zaleceniu w zakresie szkolenia i egzaminowania kandy-
datéw na konserwatordw brzegdw rzek i zbiornikéw wod-
nych Krajowego Stowarzyszenia Rzek Polskich (2010) znaj-
duje sie dodatkowy zapis o obowiqgzku uzyskania przez
osobe ubiegajqcq sie o nadanie kwalifikacji pozytywnej
opinii od pracodawcy. Opinia musi odnosic sie do ,posta-
wy etycznej kandydata”
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6. Warunki, ktére musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapic do walidacji

Wymagane wyksztalcenie

6.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub | Nie.
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo-
stato okreslone wyksztatcenie wymagane od oséb,
ktére chca przystapi¢ do walidacji? Jezeli tak, jakie to
wyksztatcenie?

Jezeli w przepisach regulujgcych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczqcych kwalifikacji okreslone
zostato wymagane wyksztatcenie, trzeba to odnoto-
wac oraz wskazac przepis, w ktérym ta informacja sie
znajduje.

6.2. Jezelinie, to czy trzeba tego rodzaju wymaganie | Charakter zadan i odpowiedzialnosci 0s6b posiadajqcych

wprowadzié? kwalifikacje przemawia za tym, Zeby taki wymdég wprowa-
Jezeli trzeba wprowadzi¢ wymaganie dotyczqce wy- dzic.

ksztatcenia, Zdaniem niektdrych przedstawicieli zainteresowanych sro-
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu. dowisk bytoby to korzystne.

6.3. Jezeli wymagane jest okreslone wyksztatcenie - | ----
czy nie budzi to zastrzezen lub watpliwosci?

Jezeli wymagane wyksztatcenie budzi zastrzezenia lub
waqtpliwosci merytoryczne,
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Wymagania dotyczace ukonczenia odpowiedniego kursu

6.4. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub | Nie.
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji
okreslone zostaty wymagania dotyczace ukoriczenia
przez osobe ubiegajaca sie o nadanie kwalifikacji
odpowiedniego kursu (szkolenia)? Jezeli tak, jaki to
kurs (szkolenie)?

Jezeli w przepisach regulujqcych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczqcych kwalifikacji okreslone
zostato wymaganie ukoriczenia odpowiedniego kursu
(szkolenia), trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis,
w ktorym ta informacja sie znajduje.

6.5. Jezelinie, to czy trzeba tego rodzaju wymaganie | Nie.
wprowadzic¢?

Jezeli trzeba wprowadzi¢ wymaganie ukoriczenia od-
powiedniego kursu (szkoleniay),
* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.
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6.6. Czy wymagania dotyczace ukonczenia (przez
osobe ubiegajaca sie o nadanie kwalifikacji) odpo-
wiedniego kursu (szkolenia) budzg zastrzezenia lub
watpliwosci?

Jezeli wymaganie ukoriczenia odpowiedniego kursu
(szkolenia) budzi zastrzezenia lub wqtpliwosci meryto-
ryczne,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Inne warunki, ktére musi spetni¢ osoba, aby przystapi¢ do walidacji

6.7. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo-
staty okreslone dodatkowe warunki (ktére musi spet-
ni¢ osoba, aby przystapi¢ do walidacji), poza tymi,
o ktérych mowa w p. 6.1 i 6.4? Jezeli tak, jakie sa to
warunki?

Jezeli w przepisach regulujqcych kwalifikacje lub w in-
nych dokumentach dotyczqcych kwalifikacji, okreslo-
no dodatkowe warunki (np. wiek, stan zdrowia, odby-
cie stazu), trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis,
w ktorym ta informacja sie znajduje.

W paragrafie 6 ust. 5 rozporzqdzenia jest okreslony wyma-
gany wiek: ukoriczone 18 lat.

W zaleceniu w zakresie szkolenia i egzaminowania kan-
dydatéw na konserwatoréw brzegéw rzek i zbiornikéw
wodnych Krajowego Stowarzyszenia Rzek Polskich (2010)
znajduje sie zapis o wymaganym od kandydata doswiad-
czeniu zawodowym: 5 lat w obszarze gospodarki wodnej,
turystyce wodnej lub pokrewnych”.

6.8. Jezeli tak, to czy jest potrzeba wprowadzenia
jeszcze dodatkowych warunkow?

Jezeli nie, to czy nalezy jakie$ warunki wprowadzi¢?

Jezeli trzeba wprowadzi¢ jakies dodatkowe warunki,
¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Na tym etapie pracy nad kwalifikacjq trudno powiedziec,
czy wprowadzanie kolejnych dodatkowych warunkéw jest
potrzebne — wymaga to dyskusji ze specjalistami.

6.9. Jezeli w przepisach regulujacych kwalifikacje
lub w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji
zostaty okreslone dodatkowe warunki (ktére musi
spetni¢ osoba, aby przystapi¢ do walidacji), poza
tymi, o ktérych mowa w p. 6.1 i 6.4 - czy budza one
zastrzezenia lub watpliwosci?

Jezeli te dodatkowe warunki budzq zastrzezenia lub
waqtpliwosci merytoryczne,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Waqtpliwosci budzq warunki wskazane w polu 6.7.

44




ANEKS 1 - Wypetniona karta przegladu kwalifikacji uregulowanych

7. Walidacja i certyfikowanie

Wymagania dotyczace walidacji

7.1. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub Wymagania dotyczqce walidacji nie zostaty okreslone
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo- | w rozporzqdzeniu, sq jednak opisane w czesci lll zalecenia
staty okre$lone wymagania dotyczace walidacji? Je- | w zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatéw na
zeli tak, jakie to s wymagania? konserwatordw brzegdw rzek i zbiornikéw wodnych (Kra-
Wymagania mogq dotyczyé m.in. 0s6b przeprowadza- jowe Stowarzyszenie Rzek Polskich, 2010). Dotyczq one

jacych walidacje, czasu trwania walidacji, stosowa- takich kwestii jak sktad zespotu egzaminacyjnego, czas

. trwania walidacji, obowiqzek przeprowadzenia nie tylko
nych metod itp. ) ) " ) ) o
testow wiadomosci, ale takze rozmowy egzaminacyjnej
Jezeli wymagania dotyczqce walidacji zostafy okreslo- | z kandydatem. Przewidziana jest takze mozliwos¢ odwota-

ne, trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis, w kto- | nja sie kandydata od werdyktu zespotu egzaminacyjnego.
rym ta informacja sie znajduje.

Jezeliwymagania dotyczqce walidacji nie zostaty okre-
slone w przepisach,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

7.2. Czy wymagania dotyczace walidacji okreslone | Wymagania opisane w zaleceniu w zakresie szkolenia

w przepisach lub w innych dokumentach dotycza- | iegzaminowania kandydatéw na konserwatordw brzegdéw
cych kwalifikacji budza zastrzezenia lub watpliwo- | rzek i zbiornikéw wodnych (Krajowe Stowarzyszenie Rzek
sci? Polskich, 2010) powinny by¢ zmodyfikowane i ujete w tresci

AT . . , znowelizowanego rozporzqdzenia.
Jezeli nie okreslono zadnych wymagan, to czy trzeba g porzq

to uzupetni¢?

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji budzq zastrze-
zenia lub wqtpliwosci,

¥ nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Wymagania dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje

7.3. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub | Nie.
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo-
staty okreslone wymagania dotyczace podmiotéw
przeprowadzajacych walidacje? Jezeli tak, jakie to sa
wymagania?

Wymagania mogq dotyczy¢ m.in. warunkéw lokalo-
wych, wyposazenia technicznego, ktére musi by¢ do-
stepne itp.

Jezeli wymagania dotyczqce walidacji zostaty okreslo-
ne, trzeba to odnotowac oraz wskazac przepis, w kto-
rym ta informacja sie znajduje.
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7.4. Czy wymagania dotyczace podmiotéw przepro-
wadzajacych walidacje okreslone w przepisach lub
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji bu-
dza zastrzezenia lub watpliwosci?

Jezeli nie okreslono zadnych wymagan, to czy trzeba
to uzupetni¢?

Jezeli wymagania dotyczqce podmiotéw przeprowa-
dzajqcych walidacje budzq zastrzezenia lub watpliwo-
Sci,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglgdu.

Nie.

Uprawnienia do certyfikowania

7.5. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub
w innych dokumentach dotyczacych tej kwalifikacji
wskazane sg podmioty uprawnione do jej certyfiko-
wania (nadawania)? Jezeli tak, jakie to sa podmioty
(instytucje, organizacje)? Czy posiadanie uprawnien
do certyfikowania przez te podmioty budzi zastrze-
zenia lub watpliwosci?

Trzeba podac informacje o wszystkich podmiotach,
ktére w swietle przepiséw (nie tylko dotyczqcych kwali-
fikacji) mogqg danq kwalifikacje certyfikowac. Mogq to
by¢ cate grupy podmiotéw, np. okregowe komisje eg-
zaminacyjne (OKE) albo konkretne instytucje (np. Cen-
trum Szkolenia Kierowcow w miescie X).

Jezeli w przepisach dotyczqcych analizowanej kwalifi-
kacji nie ma informacji o tym, kto moze jq certyfikowac
albo uregulowania w tym zakresie budzq zastrzezenia
lub wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

W rozporzqdzeniu wskazany jest jeden podmiot, ktdry
przeprowadza walidacje i certyfikacje — Krajowe Stowarzy-
szenie Rzek Polskich.

Trzeba rozwazy¢, czy uprawnieni do certyfikowania nie po-
winien otrzymac przynajmniej jeszcze jeden podmiot.

7.6. Jezeli w przepisach lub w innych dokumentach
dotyczacych tej kwalifikacji wymienione sa warunki,
ktore musi spetnia¢ podmiot uprawniony do certyfi-
kowania, to czy sa one spdjne z wymaganiami okre-
Slonymi w ustawie o ZSK?

Zgodnie z art. 39 instytucje certyfikujqgce wskazane
w przepisach odrebnych muszq zapewnia¢ warunki
organizacyjne i kadrowe umozliwiajgce spetnianie
wymagan dotyczqcych walidacji i podmiotéw walidu-
jgcych oraz w razie potrzeby dodatkowych warunkéw
(zob. art. 41 ust. 2 pkt 1i2 orazart. 25 ust. 2 pkt 5i 7).

Jezeli warunki, ktére musi spetniac podmiot uprawnio-
ny do certyfikowania analizowanej kwalifikacji, nie sq
okreslone albo sq okreslone w sposéb budzqcy zastrze-
Zenia lub wqtpliwosci,

» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Warunki takie nie sq w rozporzqdzeniu okreslone.
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7.7. Czy w przepisach lub w innych dokumentach | Nie.
dotyczacych tej kwalifikacji okreslone sa dodatkowe
warunki, ktére musi spetnia¢ podmiot uprawniony
do certyfikowania? Jezeli tak, jakie to sa warunki?

Trzeba podac informacje o dodatkowych warunkach, ja-
kie musi spetniac podmiot uprawniony do certyfikowania
analizowanej kwalifikacji oraz wskazac przepisy, w kto-
rych te informacja sie znajdujq (zob. art. 25 ust. 2 pkt 7).

7.8. Czy z przepiséw regulujacych kwalifikacje wyni- | Nie, taka procedura nie zostata w rozporzqdzeniu okreslo-
ka, ze podmiot zainteresowany uzyskaniem upraw- | na.

nienia do certyfikowania kwalifikacji musi lub moze
wystapi¢ o to do okreslonego organu? Jezeli tak,
jaki organ jest upowazniony do nadawania takiego
uprawnienia?

Trzeba podac informacje o organie nadajqcym upraw-
nienie do certyfikowania analizowanej kwalifikacji
oraz o trybie nadawania tego uprawnienia (jezeli tryb
jest okreslony). Trzeba takze wskazac przepis, w ktérym
ten organ jest wymieniony.

Jezeliuregulowania w tym zakresie budzq zastrzezenia
lub watpliwosci,
*» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.

Zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji

7.9. Czy w przepisach regulujacych kwalifikacje lub | Nie.
w innych dokumentach dotyczacych kwalifikacji zo-
staty okreslone wymagania w zakresie zapewniania
jakosci nadawania kwalifikacji? Jezeli tak, jakie sg to
wymagania?

Jezeli wymagania dotyczqce zapewniania jakosci
nadawania kwalifikacji zostaty okreslone, trzeba to od-
notowac oraz wskazac przepis, w ktérym ta informacja
sie znajduje.

Jezeli w przepisach nie okreslono wymagan dotyczg-
cych zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji albo
wymagania te budzq zastrzezenia lub wqtpliwosci,
» nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.
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7.10. Jezeli w przepisach okreslono wymagania do-
tyczace zapewniania jakosci nadawania kwalifika-
ji - czy sg one spdjne z wymaganiami okreslony-
mi w ustawie o ZSK? W szczegélnosci, czy przepisy
dotyczace kwalifikacji naktadajg obowiazek funk-
cjonowania wewnetrznego oraz zewnetrznego za-
pewniania jakosci w instytucjach uprawnionych do
certyfikowania kwalifikacji?

Nalezy dokonac poréwnania zapiséw znajdujqcych sie
w przepisach i dokumentach dotyczqcych analizowa-
nej kwalifikacji z tresciq art. 50, art. 63, art. 64, oraz art.
66-69 ustawy o ZSK.

Jezeli okreslone w przepisach wymagania dotyczqce
zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji nie sq
spojne zwymaganiami ustawy o ZSK,

* nalezy to odnotowac w czesci lll karty przeglqdu.
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KARTA PRZEGLADU KWALIFIKACJI UREGULOWANE)J

CZESC 1

Adnotacje odnoszace sie do danych o analizowanej kwalifikacji
ujetych w czesci | karty przegladu kwalifikacji urequlowane;j

Nazwa kwalifikacji (pole B)

Nazwa nie jest fortunna, gdyz stowo , konserwator” nie odzwierciedla zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci osoby
posiadajqcej kwalifikacje.

Moze nazwe warto sformutowac odczasownikowo np. ,nadzorowanie...".

Dziat administracji rzadowej (pole C)

Bez uwag.

Adnotacje odnoszace sie do danych o analizowanej kwalifikacji
ujetych w czesci I karty przegladu kwalifikacji uregulowanej

Zapotrzebowanie na kwalifikacje (pola 1.1-1.4)

Bez uwag.

Podstawa prawna (pola 2.1-2.3)

W rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego 2000 r. w sprawie ochrony wéd $rédlgdowych (Dz.U. z 2000,
poz. 2909) brakuje pewnych elementdw, ktdre zgodnie z ustawg powinny by¢ uregulowane w przepisach, m.in. nie sq
wystarczajqco okreslone wymagane dla kwalifikacji efekty uczenia sie, w rozporzqdzeniu nie ma tez mowy o walidacji.

Za wystarczajqce mozna uznac uregulowania dotyczqce certyfikowania oraz prowadzenia rejestru certyfikatow — od-
powiedzialnos¢ za to powierzono Krajowemu Stowarzyszeniu Rzek Polskich.

Przed wtqczeniem kwalifikacji do ZSK niezbedna jest nowelizacja tego rozporzqdzenia.

Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji — nazwa dokumentu (pola 3.1 3.2)

Wzér certyfikatu konserwatora brzegow rzek i zbiornikéw wodnych (w zatgczniku do rozporzqdzenia) powinien zawie-
rac informacje dotyczqcq waznosci dokumentu.

Dokument potwierdzajacy nadanie kwalifikacji — okres waznosci (pola 3.3-3.5)

W rozporzqdzeniu nie zostat okreslony okres waznosci certyfikatu potwierdzajqcego nadanie kwalifikacji konserwa-
tora brzegow rzek i zbiornikéw wodnych - przygotowujqc nowelizacje rozporzqdzenia, nalezatoby postawic specjali-
stom nastepujqce pytania:

«  Czy kwalifikacja powinna by¢ nadawana bezterminowo, czy na pewien okres?

«  Jezeliwaznos¢ kwalifikacji powinna by¢ ograniczona w czasie, to jak dtugi powinien by¢ okres waznosci certyfika-
tu i jakie powinny by¢ warunki przedtuzenia waznosci certyfikatu?
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Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji (pola 4.1 4.2)

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lutego 2000 r. w sprawie ochrony wéd srédlgdowych (Dz.U. z 2000 .,
poz. 2909) w sposéb bardzo ogdlny wskazuje zakres wiedzy wymaganej dla kwalifikacji. Umiejetnosci i kompetencje
spofeczne sq zupetnie pominiete.

Zalecenie w zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatéw na konserwatordéw brzegdw rzek i zbiornikéw wodnych
(Krajowe Stowarzyszenie Rzek Polskich, 2010) zawiera bardziej szczegétowe wskazdwki, ale tylko w zakresie wymaga-
nej wiedzy teoretycznej.

W toku przygotowywania nowelizacji niezbedne bedzie catosciowe opracowanie wymagan w zakresie efektow ucze-
nia sie w sposéb okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o ZSK z uwzglednieniem aktualizacji postulowanych przez zain-
teresowane Srodowiska.

Zasady nadawania kwalifikacji (pola 5.1 5.2)

Wydaje sie, Ze wymadg przedstawienia przez kandydata opinii powinien by¢ uwzgledniony w tresci znowelizowanego
rozporzqdzenia a nie w dokumentach wewnetrznych Krajowego Stowarzyszenia Rzek Polskich.

Warunki, ktére musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapi¢ do walidacji - wymagane
wyksztatcenie (pola 6.2 6.3)

Aktualnie nie jest okreslone wyksztatcenie wymagane od 0s6b, ktdre chcq przystgpic¢ do walidacji. Wydaje sie jednak,
Ze takie wymaganie powinno by¢ postawione. Wstepna propozycja — wyksztatcenie srednie na 4 poziomie PRK.

Warunki, ktére musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie o kwalifikacje, aby przystapic do walidacji - wymagania
dotyczace ukonczenia odpowiedniego kursu (pola 6.4-6.6)

Brak wymagarn odnosnie do obowiqzku uczestniczenia w szkoleniach jest zgodne z ideq ZSK.

Z informacji od zainteresowanych srodowisk wiadomo, ze duza czes¢ kandydatéw wywodzi sie z ruchéw i organizacji
dziatajqcych na rzecz ochrony przyrody. Osoby te czesto majq duzq wiedze z tego zakresu i wymuszanie na nich uczest-
nictwa w szkoleniach nie ma uzasadnienia.

Obowigzek odbycia szkolenia postulowato jedynie Krajowe Stowarzyszenie Rzek Polskich, ktdre jako jedyne nadaje te
kwalifikacje i chce by¢ rowniez jedynym w kraju osrodkiem szkolenia. Jednakze z punktu widzenia interesu publiczne-
go tego rodzaju monopol wydaje sie niepozgdany.

Inne warunki, ktére musi spetnic¢ osoba, aby przystapic do walidacji (pola 6.7-6.9)

Warunki podane w rozporzqdzeniu (dotyczqce wieku i doswiadczenia zawodowego) sq niespdjne. Praktycznie nie jest
moZliwe, aby osoba w wieku 18 lat mogta legitymowac sie ,stazem 5 lat w obszarze gospodarki wodnej, turystyce
wodnej lub pokrewnych’.

Przygotowujqc nowelizacje rozporzqdzenia, nalezatoby postawic specjalistom pytanie réwniez o warunki, ktére musi
spetni¢ osoba, by mdc przystgpic¢ do walidacji.

Walidacja i certyfikowanie — wymagania dotyczgce walidacji (pola 7.117.2)

Modyfikacja wymagar powinna polegac¢ na wprowadzeniu obowigzkowej czesci praktycznej przeprowadzanej w te-
renie.

Walidacja i certyfikowanie - wymagania dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje (pola 7.3 i7.4)

Bez uwag.
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Walidacja i certyfikowanie — uprawnienia do certyfikowania (pola 7.5-7.8)

By¢ moze warto umozliwic¢ rozszerzenie grona podmiotéw upowaznionych do przeprowadzania walidadji i certyfika-
¢ji. Wymaga to konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami.

Po wiqczeniu kwalifikacji do ZSK zapisane w ustawie o ZSK wymagania dotyczqce podmiotow walidujqcych (art. 41
ust. 2 pkt 1, 3 i 4) bedg obowigzywac i nie bedzie trzeba o tym méwic w znowelizowanym rozporzqdzeniu.

Jezeli chodzi o dodatkowe wymagania, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 7 ustawy o ZSK, to nie wydaje sie, Zeby ich
formutowanie byto potrzebne.

Walidacja i certyfikowanie — zapewnianie jakosci nadawania kwalifikacji (pola 7.9 7.10)

W znowelizowanym rozporzqdzeniu potrzebne jest dodanie przepiséw dotyczqcych wewnetrznego i zewnetrznego
zapewniania jakosci, w tym wskazania podmiotu zewnetrznego zapewniania jakosci.
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ANEKS 2 - Doswiadczenia z przegladu kwalifikacji
wykonanego w latach 2012-2013

1. Ogdlne informacje o przegladzie

W ramach prac nad wdrozeniem w Polsce Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w latach
2012-2013 dokonano przegladu przyjetych w polskim ustawodawstwie rozwigzan dotyczacych
kwalifikacji w dziesieciu wybranych dziatach administracji rzadowej'®. Jednym z gtéwnych celéw
badania aktéw prawnych byto poznanie, w jaki sposdb polskie prawo reguluje ustanawianie i nada-
wanie réznego rodzaju kwalifikacji. Rozpoznanie dotychczasowej praktyki w dziedzinie kwalifika-
¢ji w dziesieciu dziatach administracji rzagdowej byto punktem wyjscia do przygotowania projektu
0golnych, wspdlnych dla wszystkich zasad regulowania kwalifikacji w aktach prawnych.

W badaniu aktéw prawnych punktem odniesienia dla interpretacji poszczegélnych przepiséw byta de-
finicja kwalifikacji ustalona w zaleceniu w sprawie Europejskiej Ramy Kwalifikacji (Parlament Europej-
ski, 2008)'*. Zgodnie z nim ,kwalifikacja” to formalny wynik procesu oceny i walidacji, uzyskany w sytuacji,
w ktdrej wlasciwy organ zgodnie z ustalonq procedurq stwierdzit, Ze dana osoba osiqgneta efekty uczenia
sie zgodne z okreslonymi standardami®. ,Formalny wynik procesu oceny” oznacza, ze dana osoba otrzy-
mata oficjalnie uznawany dokument (np. dyplom badz swiadectwo). Nabycie tak zdefiniowanej ,kwa-
lifikacji” oznacza istotng zmiane, np. uzyskanie prawa do rozpoczecia kolejnego etapu edukacji lub
mozliwos¢ podjecia pracy, w ktérej wymagane jest posiadanie danej kwalifikacji. Zgodnie z cytowang
powyzej definicja, kwalifikacja jest np. dyplom lekarza, inzyniera, okreslonej kategorii prawo jazdy, ale
takze swiadectwo ukoriczenia szkoty podstawowej, gimnazjum i matura. Nalezy podkresli¢, ze przyjeta
w zaleceniu w sprawie ERK definicja kwalifikacji nie pokrywa sie z tradycyjnym, intuicyjnym rozumie-
niem tego stowa. W naszym kraju méwiac , kwalifikacje” najczesciej ma sie na mysli wiedze i umiejetno-
$ci potrzebne do dobrego wykonywania zadan na okreslonym stanowisku albo konkretnego zawodu.

Z powodu przyjecia innego niz powszechnie uzywane znaczenia terminu, kwalifikacja” oraz na skutek
uzywania w polskim ustawodawstwie bardzo réznej terminologii, przeglad rozwigzan dotyczacych
ustanawiania i nadawania kwalifikacji przysporzyt wiele trudnosci. Dlatego w analizowanych aktach
prawnych szukano nie tylko przepiséw méwigcych wprost o kwalifikacji, lecz takze przepiséw wpro-
wadzajacych uregulowania zbiezne z ww. definicjg kwalifikacji lub do tej definicji zblizone (wskazuja-
ce na efekty uczenia sie, walidacje i na dokument potwierdzajacy). Dzieki temu w wyniku przegladu
zidentyfikowano takze konstrukcje prawne zblizone do kwalifikacji (quasi-kwalifikacje), to znaczy re-
gulacje ustanawiajgce cos, co w duzej czesci odpowiada przyjetej w ERK definicji kwalifikacji.

Wyniki wyszukiwania kwalifikacji i quasi-kwalifikacji w aktach prawnych przedstawiono wedtug stanu
prawnego na koniec | kwartatu 2013 r. Analizie poddane zostaty akty normatywne o randze ustawy oraz
w niektérych wypadkach takze akty wykonawcze (rozporzadzenia). Przeglad przeprowadzono w nastepu-
jacych losowo wybranych dziatach administracji rzadowej: finanse publiczne, gospodarka (czesciowo), go-
spodarka morska, kultura fizyczna, oswiata i wychowanie, praca, sprawiedliwos¢, srodowisko (czesciowo),
turystyka, zdrowie. W wyniku dokonanego przegladu udato sie zidentyfikowac 184 kwalifikacje i grupy
kwalifikacji oraz 35 quasi-kwalifikacji. Prawdopodobnie nie byly to wszystkie kwalifikacje w badanych ob-
szarach. Wyniki przeprowadzonego badania zostaty przedstawione w postaci obszernego raportu’®.

3 Przeglad zostat wykonany przez zespét KRK/IBE w ramach projektu systemowego Opracowanie zatozeri merytorycznych i instytucjonalnych wdra-

zania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie, realizowanego od lipca 2010 do korica 2013 r.

4 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie
przez cate zycie (Dz.Urz. UEC 111 z 6 maja 2008 r.).

5 Zafgcznik 1 do Zalecenia PE i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie.
6 Stawinski, S., Krolik, K., Lechowicz, E., Marszatek, A., Michatowicz, H. (2014). Raport z przegladu przyjetych w polskim ustawodawstwie rozwia-
zan dotyczacych kwalifikacji w wybranych dziatach administracji rzadowej. Warszawa: IBE. Pobrano z: www.kwalifikacje.edu.pl/images/download/
Publikacje/Raport_z_przegladu_na_strone.pdf
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2. Wazniejsze spostrzezenia dotyczace analizowanych aktéw prawnych
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A.Terminologia

W analizowanych aktach prawnych termin ,kwalifikacja” byt zazwyczaj uzywany w znaczeniu od-
miennym niz przyjete w zaleceniu w sprawie ERK. W wielu wypadkach stosowany w ustawach ter-
min ,kwalifikacja” odnosit sie do wiedzy i umiejetnosci wymaganych na okreslonym stanowisku
pracy. Ponizej przedstawiono przyktady sformutowan z uzyciem wyrazu ,kwalifikacje’, ktére wyste-
powaty w badanych aktach prawnych:

kwalifikacje zawodowve...,

kwalifikacje do realizacji zadan z zakresu...,
kwalifikacje do wykonywania prac zwiqzanych z...,
kwalifikacje oséb sprawujqcych nadzor.. .,
kwalifikacje dla poszczegdlnych stanowisk. ..,
kwalifikacje w zawodach. ..,

kwalifikacje wymagane od nauczycieli...,

uznanie kwalifikadji...,

zaswiadczenie kwalifikacyjne...,

dyplomy i Swiadectwa w Zegludze miedzynarodowej stwierdzajq kwalifikacje zawodowe uprawniajqce
do zajmowania stanowisk na poszczegélnych poziomach odpowiedzialnosci. ..

W analizowanych aktach prawnych niejednokrotnie zamiennie uzywane byly terminy (pojecia): za-
wdd, kwalifikacja, uprawnienie, prawo wykonywania zawodu, powotanie, tytut zawodowy itd. Relacje
pomiedzy poszczegdlnymi terminami nie zawsze byly jasne. W niektérych przypadkach nieostre
byty na przyktad rozréznienia pomiedzy:

= tym, co autorzy ustawy okreslajg terminem kwalifikacje, i tym, co w danym akcie prawnym
0znacza wyraz zawdd,

= tym, co autorzy ustawy uwazaja za prawo wykonywania zawodu, oraz tym, czym maja by¢
uprawnienia zawodowe.

Trudnosci interpretacyjne wystepowaty m.in. w przypadku okreslenia statusu prawnika. Nigdzie nie
byto wyraznie sprecyzowane, czy istnieje zawdd prawnik, czy okreslenie to nalezato zaliczy¢ do uzy-
wanych wylacznie w mowie potocznej. Na przyktad w Swietle przepiséw nie byto jasne:

= Czy magister prawa (jako kwalifikacja w rozumieniu ERK) jest rownoczesnie zawodem?

= Jaki zawod wykonuje osoba posiadajaca dyplom ukonczenia studiéw prawniczych, $wiadcza-
ca ustugi w zakresie doradztwa prawnego, a ktdra nie jest ani radca prawnym ani adwokatem?

. Nazewnictwo kwalifikacji

W niektoérych uregulowaniach dotyczacych kwalifikacji ustawodawca ograniczyt sie do opisu czyn-
nosci lub istoty danej funkgji (roli, stanowiska), ale nie wprowadzit nazwy ustanowionej kwalifikacji.
W tresci poszczegdlnych przepiséw czesto wystepowaty elementy pozwalajgce uznac cos za kwa-
lifikacje w rozumieniu ERK, jednak byfa ona ,ukryta” w uprawnieniu do wykonywania okreslonego
rodzaju czynnosci zawodowych, w uprawnieniu do zajmowania stanowiska lub w opisie kolejnych
etapdéw uzyskiwania prawa wykonywania zawodu. Dlatego w toku badania nazwy dla wielu kwali-
fikacji ustalono na podstawie analizy tresci przepisow.

Nazwy kwalifikacji formutowane byty bardzo réznie, czasem krétko (np. felczer), czasem przez roz-
budowany opis (np. wykonywanie czynnosci spawania, zgrzewania, lutowania, oraz przerébke pla-
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styczna i obrébke cieplna w toku wytwarzania, naprawy i modernizacji urzadzen technicznych oraz
wytwarzania elementéw stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji tych urzagdzen).

Nazwy kwalifikacji okreslano albo przedmiotowo, poprzez odniesienie do okreslonego rodzaju
czynnosci, stanowiska pracy, zawodu (np. eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci energetycznych na
stanowisku dozoru), albo podmiotowo, poprzez odniesienie do osoby, ktéra te zadania wykonuje
(np. monter, spawacz, lekarz).

W niektérych wypadkach regulacja zawarta w ustawie dotyczyta zbioru (grupy) kwalifikacji (np.
uprawnienia do zajmowania stanowisk majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej). Natomiast kwalifikacje wchodzgce w sktad danej grupy
dookreslone byty w aktach wykonawczych (niekiedy ustawodawca poprzestat jedynie na okresle-
niu grupy kwalifikacji w ustawie).

W rezultacie w raporcie z badan nazwa kwalifikacji jest:
= taka sama, jak nazwa zawodu (np. rzecznik patentowy), lub
= taka sama, jak nazwa stanowiska (np. inspektor ochrony radiologicznej), lub

= taka sama, jak nazwa uprawnienia, ktore uzyskuje osoba nabywajaca kwalifikacje (np. inspek-
tor dozoru jadrowego), lub

= S$cisle zwigzana z rodzajem wykonywanych czynnosci (np. eksploatacja urzadzen, instalacji
i sieci energetycznych), lub

= odniesiona tylko do okreslonej instytucji (np. ekspert w Urzedzie Patentowym RP).
C. Efekty uczenia sie wymagane dla kwalifikacji

Wymagania dotyczace efektow uczenia sie dla kwalifikacji nadawanych w systemie oswiaty
(w ksztatceniu ogdlnym i zawodowym) oraz w szkolnictwie wyzszym, a takze wymagania dotycza-
ce niektorych kwalifikacji spoza tych obszaréw, byty opisane w kategoriach wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych, zgodnie z ujeciem zaproponowanym w zaleceniu w sprawie ERK.

Przepisy dotyczace kwalifikacji w pozostatych obszarach réznity sie istotnie sposobem okreslania
wymagan w zakresie efektéw uczenia sie, (ktérych osiagniecie jest warunkiem nadania kwalifika-
¢ji). Wymagania dotyczace kwalifikacji — poza wyjatkami — nie byty w tych obszarach opisywane
w jezyku efektéw uczenia sig, okreslany byt raczej czas trwania szkolenia oraz ogélny zakres wiedzy
i umiejetnosci. Efekty uczenia sie byty wskazywane najczesciej ogdlnie i posrednio, np. w zapisach
dotyczacych programu szkolenia lub w wymaganiach egzaminacyjnych, ktérych ustalanie byto po-
wierzone instytucji szkolacej.

D. Walidacja'

W przegladzie zauwazono, ze w wiekszosci wypadkdéw, aby moc przystapi¢ do walidacji w celu uzy-
skania kwalifikacji, istniata koniecznos¢ ukonczenia okreslonego cyklu obowigzkowego szkolenia/
ksztatcenia. Niekiedy mozliwos¢ przystapienia do walidacji uzalezniona byta od odbycia obowigz-
kowej praktyki. Czasem dodany byt przepis umozliwiajacy zwolnienie z tych obowigzkéw (zwykle
pod pewnymi warunkami, np. ukonczenia innych szkoler albo innego okreslonego cyklu ksztatce-
nia, wykazania sie okreslong wiedzga lub praktyka, albo posiadania innych kwalifikacji badz upraw-
nien). Zidentyfikowano tylko kilka kwalifikacji uregulowanych, odnosnie do ktérych odbycie obo-
wigzkowego szkolenia lub praktyki nie byto konieczne.

W wypadku wielu kwalifikacji nie byto jasne, czy warunki, jakie musi spetniac osoba ubiegajaca sie
o jakie$ stanowisko lub uprawnienie, sg takze warunkami przystapienia do walidacji, ktéra jest ko-
nieczna do uzyskania kwalifikacji i w konsekwencji rowniez do otrzymania okreslonego stanowiska
lub uprawnienia (np. prawa wykonywania zawodu).

7 Walidacja - sprawdzenie, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od sposobu jej nabycia, osiagneta wyodrebnio-

na czesc¢ lub catos¢ efektdw uczenia sie wymaganych dla tej kwalifikacji (art. 2 pkt 22 ustawy o ZSK).
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W objetych analizg dziatach administracji rzadowej nie bytlo mowy o mozliwosci walidowania efek-
tow uczenia sie nieformalnego’®, w tym zakresie polska praktyka najbardziej odbiegata od ww. za-
lecenia w sprawie ERK.

E. Certyfikowanie™

W analizowanych aktach prawnych certyfikowanie byto regulowane w rézny sposéb, zaréwno
w odniesieniu do dokumentoéw, jak i procedur nadawania. W niektérych przypadkach nie byt jasno
okreslony rodzaj aktu nadajacego danga kwalifikacje. Niekiedy regulacje prawne wprost wskazywa-
ty, ze dana osoba otrzymuje dokument o okreslonej nazwie (np. $wiadectwo), w innych aktach ure-
gulowania konczyty sie na stwierdzeniu, ze z przebiegu egzaminu sporzadza sie protokét. W wypad-
ku niektérych kwalifikacji akty prawne zawieraty wzory dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie
kwalifikacji, w innych okreslaty jedynie, co powinno sie w nich znajdowac. Czasami nie odnosity sie
ani do formy, ani do tresci tych dokumentéw.

Wielokrotnie przepisy byty tak skonstruowane, ze nie wynikato z nich jasno, co jest dokumentem
potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji i w ktérym momencie zostata ona nadana.

Regulacje dotyczace niektérych kwalifikacji okreslaty dos¢ szczegétowo tryb wydawania takiego
dokumentu. Zdarzaty sie jednak niejasne zapisy powodujace watpliwosci interpretacyjne dotycza-
ce tego, kto wydaje dokument - komisja czy tez podmiot (organ), ktéry ja powotat.

Natrafiono takze na kwalifikacje, w odniesieniu do ktérych ten sam dokument potwierdza zaréwno ich
uzyskanie, jak i posiadanie uprawnien do okre$lonych czynnosci zawodowych. Odnotowano tez przy-
padki kwalifikacji, ktore sg potwierdzane przez r6zne dokumenty (np. przygotowanie pedagogiczne).

F. Przenoszenie osiqgnie¢®®

W analizowanych aktach prawnych znaleziono rézne uregulowania, ktére w procesie nabywania
niektorych kwalifikacji umozliwiajg uwzglednianie wczes$niej odbytych szkolen, egzaminéw zda-
nych poza podmiotem certyfikujacym oraz doswiadczen nabytych w toku pracy zawodowej. Do-
puszczaty zwalnianie pod pewnymi warunkami oséb ubiegajacych sie o kwalifikacje z obowigz-
kowego ksztatcenia, stazu lub walidacji. W przepisach dotyczacych poszczegdlnych kwalifikac;ji
zasady zwalniania z obowiazkowych szkolen, stazy, aplikacji itp. byty okreslane w rézny sposéb.

Tworzenie elastycznych uregulowan prawnych, ktére umozliwiaja unikanie nieuzasadnionego du-
blowania czynnosci i procedur w procesie nabywania kwalifikacji, jest zgodne z podejsciem reko-
mendowanym w zaleceniu w sprawie ERK. Dlatego nalezatoby analizowac¢ pod tym katem ustalane
w przepisach warunki nadawania kwalifikacji.

G. Zapewnianie jakosci nadawanych kwalifikacji

W wypadku wielu kwalifikacji analizowane akty prawne zawieraty zasady (niejednokrotnie szczegé-
towe) powotywania komisji i przeprowadzania egzaminu. Zwykle zasady te miaty wyraznie ,proja-
kosciowy” charakter. Zapewnianiu jakosci stuzy¢ miaty takze inne rozwigzania, m.in.:

= obowiazek akredytacji instytucji ksztatcacej przez wtasciwego ministra,
= udziat reprezentacji srodowiska zawodowego w postepowaniu akredytacyjnym,
= okreslenie warunkow, jakie musza spetniac organizatorzy ksztatcenia,

= obligatoryjna aktualizacja programu ksztatcenia podyplomowego.

Uczenie sie nieformalne — uzyskiwanie efektéw uczenia sie poprzez réznego rodzaju aktywnos¢ poza edukacja formalna i edukacja pozafor-

malng (art. 2 pkt 20 ustawy o ZSK).

19

Certyfikowanie - proces, w wyniku ktérego osoba ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, po uzyskaniu pozytywnego wyniku walida-

¢ji, otrzymuje od uprawnionego podmiotu certyfikujgcego dokument potwierdzajacy nadanie okreslonej kwalifikacji (art. 2 pkt 1 ustawy o ZSK).

20

W kontekscie ZSK przenoszenie osiggnie¢ oznacza uznawanie przez instytucje certyfikujgca pozytywnych wynikéw walidacji, ktore zostaty

przeprowadzone przez inne instytucje certyfikujace (Stownik Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, IBE, s. 42).
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Z punktu widzenia jakosci kwalifikacji istotne byty takze przepisy, ktére okreslaty okres waznosci
kwalifikacji. Z dokonanej analizy aktoéw prawnych wynika jednak, ze tylko nieliczne kwalifikacje
nadawane byty na okreslony czas.

W przypadku niektérych kwalifikacji (np. pielegniarka) diuzsza przerwa w dziatalnosci w zawodzie
oznaczata utrate prawa wykonywania danego zawodu. Przepisy okreslaty tez warunki przywraca-
nia prawa wykonywania zawodu. Z zasady naktadany byt obowigzek dodatkowych szkolen. Wielo-
krotnie ustawy nakfadaja obowiagzek,statego doskonalenia zawodowego’, ale nie zawsze okreslano
sposéb egzekwowania tego obowiagzku.

W analizowanych aktach prawnych nie znaleziono natomiast zadnych przepiséw médwiagcych
wprost o systemach wewnetrznego i zewnetrznego zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji?',
ktorych funkcjonowanie jest rekomendowane wszystkim krajom UE w zaleceniu w sprawie ERK.

H. Konteksty miedzynarodowe

Polska jest strong dwustronnych i wielostronnych uméw miedzynarodowych, w ktérych okreslone
zostaty réznego rodzaju zasady postepowania w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli innych
panstw. W zwigzku z tym okreslenie standardéw w zakresie traktowania kwalifikacji zagranicznych
w polskim prawie powinno by¢ poprzedzone analizg tresci tych uméw.

Rosnacy wplyw globalizacji (zwtaszcza na rynek pracy), postepujaca specjalizacja i coraz wieksze
umiedzynarodowienie ksztatcenia i szkolenia powoduja, ze w najblizszych latach wzrosnie potrze-
ba rozszerzania katalogu kwalifikacji, dla ktérych wymagane efekty uczenia sie beda okreslane na
szczeblu ponadnarodowym, w tym m.in. w ramach korporacji zawodowych. Polski system kwalifi-
kacji powinien by¢ otwarty na takie sytuacje.

W wypadku nadawania lub uznawania kwalifikacji osobom niebedgcym obywatelami polskimi
istotng zmienng jest znajomos¢ jezyka polskiego. W analizowanych przepisach kwestie te sa regu-
lowane w rézny sposob, niekiedy wymagany jest egzamin, a czasem wystarczy oswiadczenie osoby
ubiegajacej sie o nadanie lub uznanie kwalifikacji. Niewatpliwie przy niektérych kwalifikacjach ko-
nieczny jest okreslony stopien opanowania jezyka polskiego przez obcokrajowca, jednakze ta kwe-
stia takze wymaga ustalenia pewnych ogdélnych (niekoniecznie jednakowych dla wszystkich) zasad
postepowania. Szczegdlnie wazne jest pytanie o sposoéb i kryteria oceny, czy spetniony jest wymaog
znajomosci jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym do wykonywania zawodu?.

3. Podsumowanie przegladu

Przeprowadzona w ramach przegladu analiza aktéw prawnych odstonita bogactwo i réznorodnos¢, ale
niekiedy takze niespdjnosc¢ podejs¢ do kwestii kwalifikacji. Réznorodnos¢ podejs¢ dotyczy bardzo wielu
zagadnien (aspektéw) zwigzanych zaréwno z nazywaniem i ustanawianiem kwalifikacji, jak i z ich nada-
waniem i weryfikowaniem. Dlatego w raporcie z z 2013 r. sformutowano nastepujace wnioski koricowe:

W swietle wynikéw przeglqdu aktéw prawnych zawierajqcych regulacje dotyczqce kwalifikacji w 10
wybranych dziatach administracji rzgdowej wydaje sie celowe rozpoczecie krajowej dyskusji z udziatem
szerokiego grona przedstawicieli réznych sektordw i branz. Dyskusja powinna dotyczy¢:

= uzgodnienia wspdlnego stownika termindw, takich jak: kwalifikacja, zawdd, tytut zawodowy, up-
rawnienia zawodowe, prawo wykonywania zawodu, licencja itp., oraz terminologii utatwiajqcej
rozréznianie dokumentéw potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje, takich jak: dyplom, certy-
fikat, sSwiadectwo, zaswiadczenie itp.,

21 W kontekscie ZSK — wewnetrzne zapewnianie jako$ci oznacza monitorowanie i okresowa ewaluacje czynnosci zwigzanych z nadawaniem kwa-
lifikacji wykonywane przez instytucje certyfikujaca, zewnetrzne zapewnianie jakosci polega na monitorowaniu i dokonywaniu okresowych ewalu-
acji przez podmiot zewnetrzny w stosunku do instytucji certyfikujacej (Stownik ZSK, s. 42 i 54).

22 Obecnie reguluje to art. 29 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2016 r., poz. 65), w mys| ktérego wnioskodawca ubiegajacy sie o uznanie kwalifikacji nabytych za granica powinien
znac jezyk polski w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu regulowanego albo dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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okreslenia ogélnych zasad nazywania kwalifikacji,
0gdlnych standardéw w zakresie nadzorowania przez organy paristwa sfery kwalifikacji,

zasad nadawania korporacjom zawodowym kompetencji w zakresie ustalania wymagar kwali-
fikacyjnych, nadawania kwalifikacji oraz nadzorowania jakosci kwalifikacji,

ogodlinych zasad ustanawiania kwalifikacji,

ogdlInych zasad nadawania kwalifikacji (walidowania, certyfikowania oraz zapewniania jakosci
obu proceséw),

ogodlnych zasad traktowania w Polsce kwalifikacji nadawanych za granicq,

ogodlinych zasad finansowania dziatarn zwigzanych z nabywaniem kwalifikacji.

Ponadto wydaje sie, Ze tego rodzaju przeglqd aktéw prawnych zawierajqcych regulacje dotyczqce kwa-

lifikacji powinien objqc¢ wszystkie pozostate dziaty administracji rzqdowe;.

W kolejnych latach w ramach przygotowywania nowych rozwigzan systemowych, wiele z powyz-
szych zagadnien zostato podjetych, a wypracowane rozwiagzania znalazly sie w uchwalonej w koncu
2015 r. ustawie o ZSK. Realizacja pozostatych wnioskéw wymaga dtuzszego czasu.
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